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CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo geral deste texto é introduzir de maneira gradativa, alguns conceitos
importantes para a Gestdo Ambiental e poder contribuir com os leitores no entendi-
mento da tematica ambiental, estando ciente das limitagfes existentes dadas a sua

complexidade e a necessaria abordagem interdisciplinar que a envolve.

O texto aqui apresentado ndo tem a pretensédo de esgotar todos os fundamen-
tos tedricos e metodoldgicos relativos ao tema, ao contrario, ele foi organizado para
que o aluno complemente-o com outras fontes de consulta. Os capitulos que se se-
guem consistem de conteudo adaptado de alguns autores, os quais desenvolvem o
tema da gestdo ambiental, normas ISO, além de outros assuntos ministrados pelos

professores em outros cursos de gestdo ambiental, consultoria, etc.

E relevante que o interessado em Gestdo Ambiental seja um bom leitor, goste
de saber como gerir e executar a geréncia, planejar, implantar ou monitorar dados na
area ambiental. Em uma organizacdo o importante € o amadurecimento do profissio-
nal e o conhecimento mais amplo, em especial, da legislacdo pertinente ao tema. Por
certo, o profissional interessado pode desenvolver habilidades especificas, e esse é o
avanco que vocé meu caro aluno, podera adquirir através da reflexdo e aplicacdo nos

estudos, possibilitando a atuar na area ambiental de forma mais consciente e segura.

Esta € uma importante etapa da sua formacdo que requer muito esfor¢co no in-
vestimento pessoal, de muita leitura a ser desenvolvida com prazer, dedicacao, entu-
siasmo e motivacado, ressaltando a importancia do exercicio do seu trabalho, com éti-
ca, compromisso, profissionalismo, companheirismo e em prol de uma sociedade que

seja mais justa social e ecologicamente. Esse € 0 nosso sincero desejo.

Os autores
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1. INTRODUCAO A GESTAO AMBIENTAL

Para tratarmos deste tema é importante ressaltar a intrinseca relacdo entre as
atividades humanas e os complexos sistemas ambientais de onde é retirada a maté-
ria-prima e sdo lancados os rejeitos destas atividades. Todo o aparato tecnolégico que
envolve a exploracdo extrativista mineral e silvestre; a agricultura; as atividades in-
dustriais; a producdo de energia; dentre tantas outras, podem provocar diversos im-

pactos sobre tais sistemas. A seguir, abordaremos alguns conceitos pertinentes.

O Meio Ambiente é a circunvizinhanca em que uma organizacao opera, incluin-
do-se ar, agua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-
relacbes, estendendo-se do interior de uma organizacdo para o sistema global”.
(NBR, I1SO 14.001)

A modificacdo do meio ambiente pode ser vista como qualquer mudanc¢a no
ambiente, seja ela adversa ou benéfica, resultante total ou parcialmente das ativida-
des, produtos e/ou servicos de uma organizacdo: esgotamento de recursos naturais;
modificacdo da qualidade do ar; disposicdo de residuos em aterro, contaminacao do

solo e agua; alteracdo na qualidade da agua, entre outros.

A poluicdo é oriunda da adicdo ou lancamento de qualquer substancia ou forma
de energia (luz, calor, som) ao meio ambiente em quantidades que resultem em con-
centracfes maiores que as naturalmente encontradas. Os tipos de poluicdo sdo, em
geral, classificados em relacdo ao componente ambiental afetado (poluicdo do ar, da
agua, do solo), pela natureza do poluente langado (poluicdo quimica, térmica, sonora,
radioativa etc.) ou pelo tipo de atividade poluidora (poluicdo industrial, agricola, etc.).
Encontram se diversas definicGes do termo poluicdo e de seus tipos, tanto académicas

quanto legais.
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1.1. Antecedentes histoéricos

O tempo de existéncia da espécie humana sobre a face da Terra é infimo consi-
derando-se a idade da Terra, estimada em 4,5 bilhdes de anos e, no entanto ja consti-

tui um fator de impacto ambiental de grandes dimensdes (MOREIRA, 2001).

Os escritos biblicos sobre o Génesis diz que Deus criou o mundo e todas as coi-
sas nele presentes (Criacionismo) e o colocou nas maos soberanas do homem, para
que dele tirasse sua sobrevivéncia e proveito. Na contra mdo desta visdo, a ciéncia
moderna, que tém em Darwin um de seus expoentes, introduziu uma nova visédo, a
qual considera que somos resultantes de processos evolutivos através de adaptacdes
as condi¢cdes do meio. Francis Bacon, nos primoérdios da Revolugéo Cientifica contribu-
iu também para a idéia de que o homem poderia e teria o direito de dominar a Natu-
reza para satisfazer os seus designios. Hoje, percebe-se que esta tentativa de predo-
minancia humana sobre as outras espécies tem nos levado a sérias conseqléncias,
podendo inclusive extinguir com a vida na Terra, diante da poténcia destrutiva que

tem a Tecnociéncia.

O agravamento dos problemas ambientais decorrentes da atividade humana se
deu, principalmente a partir da Revolugcdo Industrial, em virtude da producdo em
grande escala. O homem comecou a produzir e poluir na mesma intensidade (MOREI-
RA, 2001).

Durante os séculos que se seguiram, apesar de todo desenvolvimento econb-
mico e tecnoldgico, pouca importancia se deu para os problemas sociais e ambientais
dele decorrente. A poluicdo era visivel, mas o beneficio advindo da tecnologia tornava-

a um “mal necessario”.

No quadro 1 é apresentado de maneira sintética alguns eventos considerados
importantes para a agenda ambiental do mundo e que marcou profundamente as so-

ciedades contemporéaneas.
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Quadro 1: Breve cronologia ambiental Mundial.

ANO Evento
Fundacdo do Clube de Roma — reunido de 30 especialistas para discutir crise atual e futura; A

1968 fundacgéo do Clube de Roma em 1968, que em 1972 publicou o conhecido relatério “Limites do
Crescimento” (Meadows et al., 1972)

- Surgimento das Organiza¢des Mundiais. Nasce o Greenpeace — entidade sem fins lucrativos que
visa a defesa do meio ambiente
12 Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano — Estocolmo, Suécia, com 113 paises.
Oficializou o surgimento da preocupacéo internacional com o meio ambiente e de politicas publi-

1972 cas, inclusive o Brasil. Criou-se o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e
o Programa de Observagdo da Terra. Surgiu o conceito de Ecodesenvolvimento, posteriormente,
desenvolvimento sustentavel

- UNESCO - PNUMA, realizado em Thbilisi: 1 Conferéncia Intergovernamental da Educagdo Ambi-
ental. Estabelece Os Principios e Estratégias da Educacdo Ambiental

1985 Convencéo de Viena para a protecdo da camada de 0zdnio

AT O Relatério Brundtland, lancado em resultado de uma comissdo de estudos que cunhou as bases
e o conceito de desenvolvimento sustentavel
22 Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92, Cupula da Terra,
reuniu 103 chefes de estado em um total de 182 paises. O Férum Global aprovou: Carta da Ter-

1992 ra, Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento; Declaragéo sobre as
Florestas; Convencédo sobre a diversidade bioldgica; Convencdo Quadro sobre as Mudancas Cli-
maticas; Agenda 21 que estabelece as agbes a serem seguidas no século XXI, rumo ao desen-
volvimento sustentavel

1996 Publicacdo da ISO 14000, com adesdes nacionais e internacionais

1997 Encontros Rio + 5 — Encontro do Governo e Ongs; Elaboracdo da Carta da Terra — referéncia
ética para todos os povos

- Encontro das Liderancas em Kioto sobre Aquecimento Global. Houve negocia¢gbes sobre reducao
de emissdes de CO;

1997 I Férum Mundial de Agua, em Marrakech, Morrocos

2000 11 Férum Mundial da Agua, em Haia, Holanda

2002 Rio + 10. Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, na Africa do Sul

Na década de 60, o tema ambiental comecava a ser trazido pelos movimentos

pacifistas, por alguns cientistas e politicos. Um evento internacional de impacto na

época foi a reunido conhecida como o “Clube de Roma”, cujo objetivo era a discutir a

reconstrucao dos paises no pds-guerra e 0s negocios internacionais. Neste evento dis-

cutiu-se a necessidade dos Limites do Crescimento do Mundo Industrial e Urbano.
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Na década posterior, na cidade de Estocolmo, houve a Conferéncia Internacio-
nal sobre Meio Ambiente, organizada pela ONU. Alguns representantes do Brasil que
participaram do evento assumiram uma postura reativa aos temas debatidos, defen-
dendo que era mais importante investir no desenvolvimento do que na preservacao
ambiental (alguns de nossos representantes argumentaram que: “a pior poluicdo era a
da pobreza e da miséria no mundo”). Ainda hoje muitos pensam assim, desconside-
rando que elas ndo sdo excludentes, pois a poluicdo esta diretamente associada, nao
somente, mas também a pobreza. O crescimento demografico desordenado e a con-
centracdo populacional nos grandes centros urbanos passaram a ser sem duvida al-
guma, problemas ambientais graves e de dificil solugdo por parte dos governos em

todo o mundo.

Na década de 70, os paises ricos, com apenas 13% da populacdo do planeta,
consumiam metade da pesca mundial, utilizavam 20% da colheita mundial de soja a
seus animais, enquanto a soja era o primeiro alimento rico em proteinas para 1 bilh&o
de habitantes da Asia (MOREIRA, 2001). Por outro lado, os paises subdesenvolvidos
assumiam que degradavam o meio ambiente por falta de informacdes, de conscienti-
zacgao e recursos. Ja os paises desenvolvidos muitas vezes se esquivavam de acordos
internacionais para reducdo da geracdo de poluentes industriais, devido a problemas

econdmicos de dificil solugéo.

No Brasil, na década de 80, com a redemocratizacdo do pais, os movimentos
sociais através de associacdes de bairros e Ong’s ecoldgicas passaram a ter maior po-
der de pressdo, que em conjunto com 0s meios de comunicacao, influenciaram nas
mudancas de aspectos da legislacdo ambiental. Hoje, o Brasil estd entre os paises que
possuem um aparato legal dos mais completos do mundo, embora se constate que ele

tenha alcangado um resultado muito aquém do necessario.

Isto decorre, dentre outros fatores, devido a uma aplicabilidade juridica pouco
eficiente, sobretudo no que diz respeito ao controle da poluicdo e aos crimes ambien-
tais, apesar do pais ter avancado, ainda que lentamente, face a pressdo da midia e de
setores da sociedade organizada. Um exemplo disso é a pouca acdo governamental
relativa ao aquecimento global causado pela queima de combustiveis fésseis. A maior
parcela das emissGes que contribuem para o “Efeito Estufa” e as mudancas globais
atuais, segundo especialistas, sdo originarias dos paises desenvolvidos, embora o so-
matoério das emissdes dos paises em desenvolvimento como o0 nosso, também sejam
importantes para tal efeito. Mesmo conhecedores da gravidade do tema, o Brasil ainda

ndo possui uma politica consistente e atuante neste aspecto, vide as queimadas das
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florestas em todo o pais, sob a condescendéncia dos governos em todas as suas trés

esferas.

A Convencao sobre Mudanca de Clima, lancada na RIO 92, deu origem ao Pro-
tocolo de Kyoto, que vem sendo objeto de negociacdes desde dezembro de 1997 nas
varias conferéncias internacionais sobre o clima. Nela, propde-se a reducdo gradativa
dos niveis de emissédo de didxido de carbono. O Brasil e 59 paises assinaram o Proto-
colo, sendo que os paises industrializados se comprometeram em reduzir o total de
suas emissdes em 5,2% em relagao ao nivel de 1990. Atualmente, os novos relatérios
lancados pela ONU tém produzido um grande impacto sobre a opinido publica mundial
e em mudancas de posicionamento em diversos paises, como Australia e EUA, que na

época ndo foram signatarios ao tratado de Kioto.

A resisténcia americana se explica, pois para os Estados Unidos reduzirem 10%
de CO, durante 13 anos, utilizando as mesmas tecnologias atuais, significa manter
uma reducédo constante no PIB de 3% ao ano, com uma recessdo econdmica interna

que poderia ter reflexos imediatos na economia mundial.

Estudam-se alternativas para que os paises ricos contribuam para um fundo
mundial, com bases no principio do “poluidor pagador”. Os recursos seriam destinados
aos paises menos desenvolvidos para reflorestamento, para obtencédo de tecnologias
que permitam seu desenvolvimento com o menor indice possivel de emissdes. Por
outro lado, os paises ricos se comprometeriam a melhorar gradativamente seus pré-
prios processos industriais e os paises em desenvolvimento teriam autorizacdo para

continuar com os mesmos padrdes de emissao, que sdo relativamente baixos.

Desta forma, surgiram as operacdes e instituicdes para administrar o que ficou
chamado “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL”. Este mecanismo de se po-
der “comprar” cotas de emissdao de CO,, mediante a implantacdo de Programas no
Terceiro Mundo esta criando uma nova forma de transa¢des comerciais, como uma

bolsa de valores direcionada a “aditivos ambientais”.

A Unido Européia lidera atualmente o ranking de producédo global de substan-
cias quimicas, seguida pelos Estados Unidos, Asia, Japdo e América do sul. Sendo
que, o setor farmacéutico ocupa em torno de 26% do total desta producao, perdendo

apenas para o setor petroquimico (—37%) (Gil & Mathias, 2005)/
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Os temas ambientais contemporaneos suscitam uma série de questionamentos

sobre os rumos da sociedade pés-tecnoldégica em confronto com a natureza.

As preocupacdes mundiais foram registradas pelo Programa do Meio Ambiente
da ONU, citando alguns acidentes ambientais ampliados ocorridos no Século XX, con-

forme apresentado no quadro 2.

O dilema civilizatério que se impde no mundo esta relacionado, em parte: a
distribuicdo desigual de recursos econdmicos e naturais, gerando pobreza da maior
parte da populacdo da Terra; modelo urbano-industrial de consumo com crescimento
de produtos e bens industrializados levando a exaustdo dos recursos naturais (do solo,
ar, agua e da biodiversidade) e forte dependéncia da energia fossil ndo renovavel (pe-
troleo em sua maior parte) gerando desequilibrios ambientais e poluicdo (da agua, do
solo e do ar). Além disso, as mudancas climéaticas, com catastrofes ditas “naturais” e
as doencas que se espalham pelo mundo (gripe aviaria, por exemplo) e outras novas
que surgem, demonstram que o planeta corre sérios riscos e ameaca contingentes

populacionais, talvez de maneira jamais vista em toda a sua historia.

Durante muito tempo, os ecologistas eram tidos como apocalipticos e inconsis-
tentes ao denunciar as ameacas presentes neste modelo de desenvolvimento econd-
mico que colocava a sociedade contra a natureza. Hoje poucos duvidam que tais fatos

sejam reais e preocupantes.
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Quadro 2: Acidentes ambientais ampliados.

ANO ACIDENTE
EEUU: Hooker Chemical Plastics depositou 20 mil ton. de mais de 200 tipos de Residuos Soélidos Industriais
1942-1950 num leito seco de canal abandonado (Love canal); Hooker vendeu a area para o Conselho Escolar e em
1958: afloramento de residuos organoclorados nos playgrounds das escolas; em1970: afloramento de
residuos organoclorados nos pordes e quintais das residéncias
1945 Japéo, lancamento de bombas atémicas em Hiroshima e Nagasaki
Turquia: HCB (fungicida) em gréos de trigo. Farinha consumida por 4 mil pessoas durante anos. Porfiria
1954-1959 Turca: lesdes hepaticas, manchas cutaneas, artrites e cdlicas (mesmo ap6s 25 anos de exposi¢do). Conta-
minacao através da placenta e leite materno — lesdes graves e mortes em menores de 2 anos
1959 Japédo: Minamata,: Mercurio é descarregado em canais de agua: 400 mortos, 2000 feridos
1962 EEUU: Problemas com DDT e pesticidas agricolas, causaram a morte de muitos passaros. Tema no livro
“Primavera Silenciosa” de Rachel Carlson
Vietna: Despejo de 72 milhdes de litros de dioxina (“agente da laranja”). Destruicdo de 1 milhdo e 700 mil
hectares de floresta; 1963: nascimentos de criangas com deformidades. Consequiéncias para a populacéo
. vietnamita pouco divulgadas. Consequéncia para os soldados americanos: comogéo nacional; 40 mil foram
contaminados; 16 mil familias dos soldados processaram a Dow Chemical. Indenizagbes de bilhdes de
délares. Inumeros ex-combatentes mortos por cancer e filhos gerados com verdadeiras aberragdes. A Dow
Chemical sabia de todos os efeitos nocivos do desfolhante, desde 1937
Brasil: Rhodia S/A — Cubatdo — S.P.:Producgdo Pentaclorofenol. Despejo de milhares de ton. de residuos
1966 so6lidos industriais nos municipios da Baixada Santista. Dezenas de mortos, 40 mil contaminados, 2 milhdes
de m? de solo e de 4gua contaminados, 300 mil toneladas de lixo quimico poluente, custo inicial de 1,5
bilhdo de délares para iniciar a recuperacdo dos danos
1974 Reino Unido: Flixborough, Explosédo de uma fabrica de produtos quimicos: 23 mortos, 104 feridos
1076 Italia: Seveso, Fabrica de tricolorafenol (Icmesa); Explosédo no reator: emissédo de nuvem de dioxina;
Vaticano permitiu mais de 2 mil abortos. 193 feridos, 730 retirados do local
- Italia Manfredonia, Vazamento de Amdnia de uma fabrica de produtos quimicos — 10 mil pessoas retira-
das do local
India: Bhopal, Vazamento de pesticida de fabrica Union Carbide, 40 ton. de gases Isocianeto de metila.
1984 Morte de mais de 5 mil pessoas, 200 mil retirados feridos; milhares de individuos com doengas permanen-
tes, abortos e nascimentos com deformidade. Entre 78-84: ocorreram mais 6 acidentes
1086 URSS: Usina Nuclear de Tchernobil, Ucrania. Vazamento de energia radioativa em teste mal sucedido do
sistema de resfriamento, 31 mortos, 100 mil pessoas removidas
1989 Alasca: Vazamento de 260 mil barris de 6leo no mar, 1.800 km comprometidos do ecossistema local
2002 Espanha: Galizia. Derramamento de 77 mil toneladas de 6leo no mar — Petroleiro Prestige, balanco provi-
sério: 42 milhdes de Euros de prejuizo, destruicdo das praias litoraneas
Brasil: Industria Cataguazes de Papel e Celulose (MG). Rompimento da barragem de rejeitos; despejados
2003 1,2 bilhdes de litros de substancias quimicas no Rio Pomba, e atingiu o Rio Paraiba do Sul, no Rio de Janei-

ro; destruiu o ecossistema deixou cerca de 600 mil moradores do norte e noroeste fluminense com o

abastecimento de agua prejudicado
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1.2. Alguns aspectos da poluicao ambiental

A poluicdo é considerada qualquer alteracdo em um meio, de modo a torna-lo

prejudicial ao homem ou as formas de vida que este meio normalmente abriga.

A legislacdo brasileira sobre degradacdao da qualidade ambiental diz que ela é
resultante de atividades que direta ou indiretamente podem prejudicar a salude, a se-

guranca e o bem estar da populacdo. (Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto de 1981).

1.2.1. Poluicao da agua

Os elevados indices de poluicdo impostos pelo homem tém prejudicado todo o

ciclo hidrolégico.

* Durante a precipitacdo, pelo atrito com a atmosfera poluida, as particulas de
agua podem chegar a superficie da Terra com altos teores de poluentes, sen-
do nocivas para a agricultura, edificagcfes e ecossistemas diversos (fenébmeno

conhecido como chuva acida);

= Liquidos provenientes de lixdes e aterros sanitarios, percolando pelo solo, ou
mesmo transportadas pelas raizes muito longas de algumas espécies vege-
tais, as vezes impropriamente usadas até no remanejo florestal, acabam por

contaminar as aguas subterraneas, inclusive em grandes profundidades;

= Os recursos hidricos como aquiferos subterraneos, lagos, rios e oceanos es-
tdo comprometidos por receber forte carga de agentes poluidores, como:
6leo, esgotos domésticos, pesticidas, produtos quimicos das indudstrias, ge-
rando a contaminacdo de toda a cadeia alimentar do ser humano. Diversas
doencas de veiculacdo hidrica decorrem da contaminacéo por esgotos domés-
ticos, como cdlera, esquistossomose, hepatite, conjuntivite, diarréias, mico-

ses da pele, verminoses, dentre outras.

1.2.2. Poluicdo do ar

A atmosfera esta sendo afetada por trés problemas inter-relacionados:

= Contaminacdo do ar por gases, poeiras e substancias quimicas das indus-

trias;




Universidade do Estado do Rio de Janeiro
‘Faculdade do Engenharia ) Série Temdtica: Gestdo, Saude e Meio Ambiente
Coletanea em Saneamento Ambiental

ANO | -2010 - Volume 1
NASCIMENTO, V.B.; SILVA, E.R.

= Efeito estufa provocado pela presenca do CO,;
» Reducdo da camada de ozbnio pelos clorofluorcarbonos;

= A descarga de veiculos automotores e as industrias que usam combustivel
féssil continuam sendo as principais fontes de poluicdo do ar, com efeitos
danosos a saude das populacdes dos grandes centros urbanos — gas carbo-

nico; 6xidos de enxofre e nitrogénio;

* Prevé-se aumento da temperatura da Terra e alteracdes climaticas signifi-
cativas como descongelamento das geleiras, decréscimo da producao agri-

cola; mudancas na distribuicdo demogréfica, etc.;

* Problemas de saude: cancer de pele, catarata ocular, alergias, bronquite,
enfraquecimento do sistema imunolégico (aerossois, refrigeracdo, espumas,

solventes de limpeza, extintores de incéndio, avifes).

1.2.3 Poluicao devida aos residuos solidos

A tabela 1 apresenta a distribuicdo regional da populagédo brasileira, a quanti-
dade e a geracédo por pessoa de residuos solidos produzidos diariamente e por regiao.
Em relacdo a geracdo per capita, observa-se uma grande discrepancia de resultados
por regido, devido a presenca de residuos ndao domiciliares, que nao tem uma relacao

direta com a populacéo, tais como os resultantes de varricdo, por exemplo.

Tabela 1. Estimativa de geracdo de residuos soélidos no Brasil.

Populacéo Total Geragéo de residuos Geragao

(ton/dia) (per capita)

Habitantes % Valor % kg/hab/dia
Brasil 169.799.170 100 228.413 100 1,35
Norte 12.900.704 7,6 11.067 4.8 0,86
Nordeste 47.741.711 28,1 41.558 18,2 0,87
Sudeste 72.412.411 42,6 141.617 62,0 1,96
Sul 25.107.616 14,8 19.875 8,7 0,79
Centro-Oeste 11.636.728 6,9 14.297 6,3 1,23

Fonte: IBGE (2002).
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A figura 1 apresenta a destinacao final dos residuos sélidos no Brasil, conside-
rando o percentual por quantidade (em peso) dos residuos, segundo estimativas da

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB (IBGE, 2002).

Destinacao Final por Quantidade de Residuos

Vazadouro a céu
aberto (lixao)
22,5%

Aterro controlado

37,0% Incineracao

0,5%

Estagao de triage

1.0% Aterro sanitario

Estacdo de 36,2%

compostagem
2,9%

Figura 1. Distribuicdo com relacédo ao destino final de residuos em peso.
Fonte: IBGE (2002)

Os residuos descartados inadequadamente podem contribuir com o aumento de
vetores, poluicdo do solo pelo chorume e da agua, bem como do ar com emissdes de
CO, e Metano, além de causar varios danos a saude e desvalorizacdo imobiliaria. A

esse respeito, destacam-se:
= Geracao acelerada de residuos e vetores com riscos a saude e a vida;
= Capacidade limitada de area para aterros;

» Principais preocupacdes no Brasil a partir do final da década de 70, com falta

de area para disposicdo em regides metropolitanas brasileiras;

= Para efeito de minimizacao de residuos, o conceito dos 3 R’s tem sido ressalta-

do em organiza¢des: REDUZIR, REUTILIZAR, RECICLAR.

1.3. Florestas e biodiversidade

Dentre os principais problemas ambientais a destruicdo dos ecossistemas flo-
restas tem sido uma preocupacdo mundial. Esta destruicdo tem levado a uma perda

acelerada da Biodiversidade, com inumeras espécies que desaparecem da terra anu-
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almente. No Brasil, dentre os ecossistemas mais ameacados estdo 0s manguezais, as

florestas de Mata Atlantica, o cerrado e areas pantaneiras do Mato Grosso.

A acdo do homem em busca de combustivel, terra e madeira, tem levado a
destruicao das florestas nos paises em desenvolvimento, exatamente como

ocorreu com as nacdes hoje desenvolvidas;

O Brasil — segundo o Fundo Mundial Para a Natureza: Desde a exploracdo

do pau-brasil, ja devastou uma area de 2,750 milhées de km?;

A Mata Atlantica perdeu 93% de seus recursos, o cerrado 50%, Amazdnia

550 mil km?;

A conferéncia Rio 92 fixou como prioridade a geracdo de informacéo sobre
biodiversidade do Planeta, com os objetivos de: Maximizar e distribuir os
beneficios; Melhorar a conservacao da biodiversidade; Melhorar a capacida-

de das nac¢des; Promover o gerenciamento biolégico da vida selvagem.

1.4. Energia

A questdo ambiental esta diretamente ligada a producdo de energia, pois ela &,

atualmente baseada em fontes n&do renovaveis, como os combustiveis fosseis (petré-

leo, gas, carvao), ou seja, ndo retornam ao seu ciclo biogeoquimico. A geracao de

energia pode ser altamente impactante, como as grandes barragens hidrelétricas, as

centrais termo-nucleares, etc. A China é hoje um dos paises que mais tem comprome-

tido o meio ambiente em funcdo do crescimento econémico acelerado, com base em

fontes energéticas altamente poluentes.

Os focos principais de atuagcdo para melhoria da questdo energética:

» Reducdo do uso de energia fornecida por fontes ndo renovaveis;
*» Reducdo do consumo de energia hidrelétrica;
= Desenvolvimento de fontes alternativas de geracdo de energia;

= Reducdo de Impactos ambientais na extracdo de recursos naturais,

além das emissdes durante a combustédo e uso.

1.5. Desenvolvimento sustentavel

11

——
| —




Universidade do Estado do Rio de Janeiro
‘Faculdade do Engenharia ) Série Temdtica: Gestdo, Saude e Meio Ambiente
Coletanea em Saneamento Ambiental

ANO | -2010 - Volume 1
NASCIMENTO, V.B.; SILVA, E.R.

O Desenvolvimento Sustentavel é, em termos gerais, aquele que garante a
preservacao do meio ambiente atual para uso pelas futuras geracdes. A convergéncia
entre os propoésitos das areas econdmica e ecolégica, que privilegiam a conservacao e
o longo prazo dos sistemas econémico e natural, é base do desenvolvimento sustenta-
vel. (A esse respeito ver TAYRA, 2002).

A sustentabilidade sé6cio-ambiental esta diretamente relacionada ao equilibrio
das forgcas que integram o Meio Ambiente — Sociedade - Economia, ou seja, ela é de-
pendente da interacdo entre a base natural de sustentacdo dos ecossistemas, o meio
antropico nas areas urbanas e rurais (meio socio-cultural) e o meio econdmico (seto-
res financeiros e produtivos industrial/agricola). Estas relagbes sédo intermediadas pela
presenca do poder publico e de seus instrumentos criados para mediar os conflitos

existentes. Este tema sera posteriormente retomado.

1.6. Uso racional dos recursos naturais

Para o uso racional dos recursos naturais, é preciso mudancas nos modelos
produtivos das empresas com investimentos em pesquisas para novos materiais e
modificacbes nos processos produtivos, visando a minimizagdo ou reciclagem de pro-
dutos a serem incorporados no proéprio processo. Um exemplo disso é o uso de pneus

como matéria prima para uso de bases de pavimentacgao.

A sustentabilidade dos sistemas econdmicos e natural leva ao constante desafio
em aumentar a competitividade e ao mesmo tempo tem que atender as pressfes dos
stakeholders. Assim, no contexto atual das grandes corporacdes, o meio ambiente
passou a constituir um tema estratégico para as empresas. Os ganhos passam a ser
na forma de prevenir problemas antes que eles ocorram, em encontrar novas oportu-

nidades de mercado e minimizar os custos de producéo.

A Gestdo Ambiental é uma nova forma capaz de administrar melhor os usos
dos recursos naturais, sendo composta por um conjunto de principios, estratégia, dire-
trizes de acBes e procedimentos para preservar a integridade dos meio fisico e biético,
bem como a dos grupos sociais que deles dependem. No quadro 3, esta sintetizado
como foi o processo de mudanca na forma de gerir os problemas ambientais desde a
década de 60.
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Quadro 3. Processo evolutivo da gestdo ambiental.

Periodo Caracteristicas

Década de 60 Percepcédo: Marco inicial, despertar do pensamento ecoldgico

i Controle: é a fase de inspecgédo totalmente reativa. Primeiro gera e depois pensa o que
Década de 70 ) )
vai ser feito com o refugo.

i Planejamento: Tem carater mais preventivo, ja que analisa os futuros impactos ambi-
Década de 80 . e . .
entais Objetiva-se evitar os erros desde o projeto.

Sistematizacdo: Integracdo de todas as partes do sistema de maneira pré-ativa, moni-
Década 90 torando os respectivos impactos ambientais. Sistema de Gestdo Ambiental. Normas 1SO

14000

1.7. Instrumentos de controle ambiental

Os Instrumentos Institucionais PuUblicos Regulatérios para Controle Ambiental
(Instrumentos de Comando e Controle) sdo baseados em normas de procedimentos,
producdo, consumo, lancamento e qualidade dos produtos. Sao classificados em: In-
formativos; Corretivos (quando ja houve impactos); Preventivos (sdo mais eficientes
que os corretivos, mas de implementacdo mais dificil, devido falta de cultura de plane-

jamento e por problemas politicos).

Os instrumentos podem ser classificados como: Instrumentos Pudblicos Juri-
dicos (normas, leis, penalidades, etc); Instrumentos Econdmicos (taxas tipo polui-
dor-pagador, mercado de crédito de carbono, etc.). No quadro 4 estao listados alguns
desses instrumentos mais comuns empregados para a melhoria das condi¢des ambi-

entais.
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Quadro 4. Alguns instrumentos utilizados na gestao ambiental.

Gestdo Ambiental “Publica” Gestdo Ambiental “Privada”
= Padrdes . Responsible Care Program
. Licenciamento (AlA) . 1SO 14000
=  Zoneamento = Sistema de Gestdo Ambiental
=  Monitoramento =  Auditoria Ambiental
. Selos Verdes = Avaliacdo de Desempenho
. Auditoria Ambiental =  Ambiental
=  Gestdo de bacias . Indicadores
. Hidrogréaficas =  Anadlise de ciclo de vida do produto
. Instrumentos Econémicos
2. NOCOES DO DIREITO AMBIENTAL E LEGISLACAO

2.1. Introducéo ao Direito

O Direito € matéria que surge para reger normas de convivéncia em sociedade.
Ou seja, a partir do momento em que o ser humano sente a necessidade de estabele-
cer limites para o “outro”, ele cria as normas de conduta para que os interesses de um

ndo impecam ou embaracem os objetivos do outro [ROCCO, S/D].

“Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais do direito” [art.4° da Lei de Introdugado ao Codi-
go Civil Brasileiro]

2.2. Divisado do Direito

O critério geral de distingdo entre direito publico e privado se assenta no “inte-
resse” existente: quando o fato juridico interessar a coletividade, a toda a sociedade,
estaremos diante de algo tratado na esfera do direito publico; quando o interesse for
do individuo, do particular, trata-se do direito privado. A seguir, uma ordenacdo das

diversas esferas do direito.
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= Direito Civil - é o direito privado porque compde o conjunto de normas que
disciplinam as rela¢des entre os individuos, ou entes juridicos em igualdade de

condicdes, em suas relacdes reciprocas de familia ou patrimoniais.

= Direito Comercial - trata do comércio que figura entre as mais antigas insti-
tuicdes humanas. Estimula o desenvolvimento dos grupos sociais, satisfaz ne-

cessidades e desejos diferentes.

* Direto Administrativo - sistema de principios juridicos que regulam a ativi-
dade especifica do Estado para a realizacdo dos seus fins. L4 estdo as normas
que regulam a funcdo administrativa do Estado, a organizacdo do trabalho e

competéncia dos servidores publicos em geral.

= Direito Constitucional - fornece as bases da organizacdo do governo e sua
populacdo quanto aos direitos e deveres mais gerais. A Constituicdo é a Lei
Maior. E a mais importante quando se trata de hierarquia das normas. Nenhum

outro ordenamento juridico pode contrair um preceito constitucional.

*» Direito Penal ou Criminal - é o conjunto de normas destinadas a punicdo de
crimes. As penas diferem em Civil — indenizac&o pecuniaria ($); Penal — priva-

¢ado da liberdade (priséo), restricdo de direitos e/ou multa criminal.

2.3. Divisao das Normas:

O ordenamento juridico requer uma hierarquia para o seu bom funcionamento

e entendimento, havendo conflitos e contradi¢cdes entre diferentes textos legais, al-

guém fala mais alto, € a Constituicdo Federal que é a Carta Magna do ordenamento

juridico. Do ponto de vista da Hierarquia das Normas, eles sdo organizados pela:
= Constituicdo Federal;
= Leis Ordinéarias e Complementares;
= Medidas Provisoérias;
» Decretos;
= Resolucdes — CONAMA;

= Portarias.
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A Republica Federativa do Brasil é dividida em entes federativos: Unido, Esta-
dos e Municipios que detém alguma autonomia, respeitada a hierarquia quanto a
competéncia legislativa. Uma lei federal, elaborada no Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal), tem supremacia sobre uma lei estadual, elaborada
na Assembléia Legislativa que, por sua vez, tem supremacia sobre a municipal (Cama-

ra dos Vereadores). Uma lei é revogada somente por outra lei.

A Medida provisoria € um artificio legal, assegurado pela Constituicdo Federal,
que concede ao Poder Executivo competéncia para elaborar textos de forca de lei,
apesar de ser proveniente do Poder Executivo, tem o0 mesmo valor de lei. Ocorre como
o nome diz, a medida é provisoéria, tendo o tempo de vigéncia determinado, s6 pas-
sando a ser indeterminado se passando pelo Congresso Nacional no prazo de trinta
dias — quando é transformada em lei. Geralmente o Congresso nao aprovando o go-

verno reedita a mesma medida provisoria por mais trinta dias.

2.4. Conceito de meio ambiente

Existem discordancias e debates quanto ao significado da expressdo “meio am-

biente”. Conclui-se que é restrita a forma, néo interferindo em nada em seu contetdo.

Ressalte-se, entretanto, que na atualidade a referéncia a meio ambiente néo
esta restrita a natureza e ao ser humano. Pode-se dividir o conceito de meio ambiente

em:
= natural — obedece ao entendimento tradicional e incorporado popularmente;

= construido — traz a tona os bens, as obras e os acervos de valor paisagistico,
histérico, artistico, turistico, religioso, arqueoldgico, etnografico e cultural, os
monumentos, o mobiliario urbano e as estruturas de edificacbes protegidas por

lei.

2.5. Direito Ambiental

O direito ambiental aparece diante da conjuntura desfavoravel, entre a urgén-
cia de atitudes e a lentiddo dos processos de transformac&o. E um direto em formacéo
porque, apesar da existéncia anterior de normas relacionadas as questdes ambientais,

nao havia o costume, a jurisprudéncia ou outra fonte qualquer que o formasse.
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Com o advento da necessidade de realizacdo de Estudos e Relatérios de Impac-
to Ambiental para a instalacdo de atividades potencialmente poluidoras e, mais recen-
temente, do Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanca, um direito moderno e
transversal vai arejando o sistema juridico brasileiro. Traz a tona uma nova valoragao
legal: impbe a adequacao do uso da propriedade do seu titular, mas também ao bem
comum, visando impedir danos a coletividade e ao meio ambiente natural ou construi-
do. E por esse aspecto, um direito revolucionario. O Direito ambiental por sua trans-

versalidade altera conceitos tradicionais de outras areas. Por exemplo:

* Lei 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais, pois altera a légica do direito

penal, que foi construido em funcgéo exclusiva da pessoa fisica.
» Década de 60 e 70 — preocupacao de carater pontual com o meio ambiente;

» Década de 80 — tratamento global e instrumentalizado para a protegdo do

meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inidmeras inovagdes ao ordenamento ju-
ridico-legal brasileiro. No aspecto da protegcdo ao meio ambiente, estas inovacdes sao
latentes, destacando-se que é a primeira Constituicdo brasileira a consagrar um capi-
tulo exclusivo ao tema de meio ambiente. Ela delegou competéncias genéricas, como
o de legislar em assuntos de interesse local, garantindo ao Poder Publico local, atuar

na aprovacao de leis e regulamentos relativos a protecdo do meio ambiente.

Ela também assegurou mais autonomia ao Ministério Publico em propor a acao
civil para a reparacdo de danos causados ao meio ambiente. A Lei 7.347/1985 regula
a Acdo Civil Pablica, ampliou as competéncias, com a criagcdo do Inquérito Civil Publi-

€O, 0 que ndo ocorria com a Lei n°© 6.938/1981.

2.6. Legislagdo ambiental

2.6.1. Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA foi estabelecida em 1981, poste-
riormente complementada por legislacdes subseqientes, esta baseada principalmente

no uso racional dos recursos naturais (solo, subsolo, agua e ar), visando o desenvol-
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vimento sustentavel e considerando o meio ambiente como patriménio publico a ser

protegido.

A legislacao brasileira na area ambiental pode ser considerada bastante atuali-
zada em relacdo a diversos paises e criou uma especialidade do direito que vem se
desenvolvendo muito rapidamente. Por seu carater transformador, o direito ambiental
nao foi totalmente absorvido pelas estruturas formais de poder, por outro lado sofre
com questionamentos das partes daqueles que detém o capital — diga-se o poder eco-

némico.

Podemos afirmar que o direito ambiental e o pensamento ecoldgico sdo a ba-
ses de sustentacdo da vida no planeta e ganham um grande impulso com a subjetivi-

dade renovada do inicio deste milénio.

2.6.2. Principios basicos da PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, con-
dicbes ao desenvolvimento sdcio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecao da dignidade da vida humana atendida os seguintes principios:

1. acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado

e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
2. racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
3. planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
4. protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
5. controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

6. incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional

e a protecdo dos recursos ambientais;
7. acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
8. recuperacao de areas degradadas;

9. protecao de areas ameacadas de degradacéo;
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10. educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comu-

2.6.3.

nidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio am-

biente.

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: Meio ambiente, o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica,

que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
O zoneamento ambiental;
A avaliacdo de impactos ambientais;

O licenciamento e a revisdo de atividades efetivam ou potencialmente poluido-

ras;

Os incentivos a producéo e instalacao de equipamentos e a criacdo ou absorcao

de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de rele-

vante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

2.6.4. Arranjos institucionais da Politica Nacional de Meio Ambiente

De acordo com o Art.6 - Os 6rgéaos e entidades da Unido, dos Estados, do Dis-

trito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo

Poder Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, consti-

tuirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

1) Conselho de Governo: Orgdo superior com a fungdo de assessorar o Presi-

dente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes gover-

namentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

- Inciso | com redacao determinada pela Lei niumero 8.028, de 12 de abril de

1990.
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2) Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA, Orgéo consultivo e deli-
berativo, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e es-

sencial a sadia qualidade de vida;

- Inciso Il com redacdo determinada pela Lei nimero 8.028, de 12 de abril de

1990.

3) Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia
Legal — MMA — érgéo central com a finalidade de planejar, coordenar, super-
visionar e controlar como 6rgédo federal a politica nacional e as diretrizes go-

vernamentais fixadas para o meio ambiente.

Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, Orgéo central,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como oOr-
gao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o

meio ambiente;

- Inciso 11l com redacdo determinada pela Lei niumero 8.028, de 12 de abril de

1990.

4) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis - IBAMA, Orgio executor com a finalidade de executar e fazer execu-
tar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o

meio ambiente;

- Inciso IV com redacédo determinada pela Lei numero 8.028, de 12 de abril de
1990.

5) Orgédos Setoriais — 0s 6rgédos ou entidades integrantes da Administracdo
Publica Federal Direta ou Indireta, bem como as Fundacdes Instituidas pelo
Poder PuUblico, cujas atividades estejam associadas as de protecdo da qualida-
de ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos ambientais —
ex. Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), Agéncia Nacional de Agua

(ANA);
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6) Orgdos seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responséaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades

capazes de provocar a degradacdao ambiental.

Inciso V com redacdo determinada pela Lei nimero 7.804, de 18 de julho de
1989.

7) Orgéos locais: os 6rgédos ou entidades municipais, responsaveis pelo contro-

le e fiscalizac&o dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes.

Como mecanismos de formulacdo da PNMA a Lei 6.938/1981 constituiu o Con-
selho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, instancia decisoria colegiada, presi-
dida pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia
Legal e integrada por representantes dos demais Ministérios setoriais, Governos Esta-
duais, Distrito Federal, Confedera¢gbes Nacionais de Trabalhadores na Inddstria, no

Comércio e na Agricultura dentre outros.

Para aplicacdo da Politica, instituiu-se o Sistema Nacional do Meio Ambien-
te — SISNAMA, composto pelos 6rgados e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e pelas fundac¢des instituidas pelo Poder Publico, responséaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tendo como seu Orgédo Superior o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.

Em nivel nacional, em decorréncia da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO 92, foi criada a Comissdo Interministerial
sobre Desenvolvimento Sustentavel — CIDES, tendo como objetivo promover a compa-
tibilizacdo dos principios da Agenda 21 e assessorar o Presidente da Republica na to-
mada de decisdes sobre as estratégias politicas necessarias ao desenvolvimento sus-

tentavel.
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A Agenda 21 constitui-se de um plano de acdo para alcancar o desenvolvi-
mento sustentavel a médio e longo prazos e é composta de quarenta capitulos onde
sado propostas as bases para acdes em nivel global, com objetivos, atividades, ins-
trumentos e necessidades de recursos humanos e institucionais. A questdo do desen-
volvimento, com suas dimensdes econbmicas e sociais, os desafios ambientais que
tratam da conservacao e gerenciamento de recursos para o desenvolvimento; o papel
dos grupos sociais na organizacdo e fortalecimento da sociedade humana; e, final-
mente, os meios de implementacdo das iniciativas e projetos para a sua efetivacdo —
sdo fornecidas as bases para o encaminhamento de iniciativas voltadas para a obten-
cao de melhores condicbes ambientais e de vida. A ampla participacdo publica nas
tomadas de decisdo é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a efetivacdo
da Agenda 21. Este documento traca as diretrizes nas qual a humanidade deve se
basear para alcancar os objetivos da sustentabilidade e do desenvolvimento. (Agenda

21 Brasileira disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente.

2.6.5. Estratégias governamentais

Nessa fase o MMA vem desempenhando importante e indispensavel papel, no-
tadamente ao conceder especial dimensdo ambiental nas decisdes de politicas publi-

cas. SAo exemplos expressivos:

* Protocolo Verde — instrumento para as decisdes politicas e financiamentos de
projetos pelas agencias de desenvolvimento (EIA- Estudo de Impacto Ambien-

tal/ RIMA — Relatério de Impacto Ambiental);

= Participacao Coletiva - audiéncia publica com o setor produtivo e atores da

sociedade civil.

E obrigacdo do MMA a adocdo de uma politica de co-responsabilidade e parceria
através do didlogo, do convencimento e da conscientizacdo da sociedade, para a prati-
ca de uma gestdo otimizada dos recursos naturais. O empresariado brasileiro vem
sendo pressionado, pela Lei e pela sociedade organizada, a assumir responsabilidades

diante da questéo de preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Como
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resultado destaca a adocdo progressiva pela inddstria nacional da ISO 14.000, que

normatiza a qualidade dos efluentes e demais ac¢bes para a protecdo ambiental.

No que se refere a descentralizacdo de suas acbes, o MMA tem adotado um
conjunto de medidas buscando transferir, total ou parcialmente, a estados, municipios
e organizacBes ndo governamentais. EX. Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA;
Outras parcerias entre o Governo Federal e os estados denominam-se Programa de
Execucdo Descentralizada — PED. Através dele, os estados selecionam projetos de-

monstrativos de desenvolvimento sustentavel, financiados pelo MMA.

Exemplos de Programas:

* Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos da Zona

Econbmica Exclusiva;
= Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC;
= Programa Nacional da Biodiversidade — PROABIO;
= Programa Piloto para a Protecédo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG-7

= Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

2.7. Legislacao na tematica ambiental

No quadro 5 estdo listado alguns assuntos pertinentes a legislacdo ambiental.

Quadro 5. Alguns tépicos do Direto Ambiental.
1 — Licenciamento Ambiental — Resolugdo CONAMA N° 237/1997

2 — Multas e Ressarcimento- Decreto 3.179/199, regulamenta a Lei Crimes Ambi-

entais

3 — Culpa — Negligéncia , Imprudéncia , Impericia e Dolo — Decreto 99.274/1990

4 — Responsabilidade Objetiva e Subjetiva — Art 14. Lei n°® 6.938/1981

5 — Instrumento Juridicos — Acdo Popular — Lei n® 4.717/1965 da Constituicdo

Federal;

Acao Civil Publica — Lei n® 7.347/1985.
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2.8. Politica Nacional do Meio Ambiente

Um marco importante para o que atualmente se conhece como gerenciamento
ambiental no Brasil decorreu da Lei Federal no 6.938, de 31/08/81, que dispde so-
bre a Politica Nacional de Meio Ambiente. Dentre outros aspectos, a PNMA instituiu a
sistematica da Avaliacdo de Impacto Ambiental para atividades modificadoras ou po-
tencialmente modificadoras da qualidade ambiental e criou o Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é formada por um conjunto de proce-
dimentos capazes de assegurar que seja realizado um exame sistematico dos poten-
ciais impactos ambientais de uma atividade proposta e de suas alternativas, bem co-
Mo assegurar que seus resultados sejam apresentados de forma adequada para a

consideracao do publico em geral e dos responsaveis pela tomada de decisao.

Além disso, tais procedimentos devem garantir que, no caso de decisao favora-
vel a implantacao do projeto, as medidas determinadas para a protecdo do meio am-

biente sejam efetivamente adotadas.
Em termos gerais, a AIA tem por objetivo:

Identificar e estimar a importancia dos impactos potenciais (positivos e negati-
vos) de uma determinada intervencao (empreendimento, projeto, politica, etc.) sobre

0s meios biolégico, fisico, socioeconédmico e cultural:

= Avaliar a conveniéncia de se realizar o projeto, considerando-se as vanta-

gens e desvantagens técnicas, econdémicas, sociais e ambientais detectadas;

* No caso de decisdo favoravel a acdo proposta, propor alternativas menos

impactantes para a implementacdo do empreendimento.

2.9. Estudo de Impacto Ambiental (EI1A)

A partir da Lei 6938/81 também foi inserida a necessidade das licengas a serem

obtidas ao longo da existéncia das atividades modificadoras ou potencialmente modifi

cadoras da qualidade ambiental. Também foi instaurada a obrigatoriedade do Estudo

de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para
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o licenciamento ambiental de atividades modificadoras ou potencialmente modificado-
ras da qualidade ambiental. Por se constituir em uma atividade tipicamente modifica-
dora da qualidade ambiental, os diversos empreendimentos para tratamento e dispo-

sicdo final de residuos sélidos se enquadram na exigéncia da Lei 6938/81.

Dessa forma, para esses empreendimentos faz-se necessario a obtencédo das
seguintes licencas: E solicitada ainda na fase de concepcdo dos empreendimentos e
geralmente requer a apresentacao do EIA, que devera conter as alternativas tecnolo-
gicas e locacionais consideradas e a andlise da viabilidade ambiental do empreendi-

mento. As conclusfes do EIA devem ser apresentadas no RIMA.

Caso necessario, o 6rgdo ambiental podera formular recomendacfes e exigén-
cias ao empreendedor, vinculando-as a LP. Conforme o porte do empreendimento,

podera haver a dispensa do EIA/RIMA.

2.10. Licenciamento Ambiental

A partir da obtencao da Licenca Prévia (LP), a Licenc¢a de Instalagdo (LI) permi-
tira ao empreendedor iniciar a implantacdo das obras. Para emissdo dessa licenca,
devera ser apresentada documentacao técnica e demais autorizagdes que comprovem

o0 cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas na fase de LP.

A Licenca de Operagéo (LO) permitira ao empreendedor dar inicio as suas ativi-
dades normais. Como as licencas anteriores requerem apresentacao de documentacao
técnica que comprove o cumprimento das exigéncias e condicionantes estabelecidos
nas fases anteriores (LP e LI), tais como medidas compensatérias (TAC- Termo de
Ajustamento de Conduta), assinatura de termos de compromisso, reposicdo vegetal,

etc.

2.11. Algumas Leis Ambientais

a) Lei N°. 9.605/1998: Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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Temas contemplados:
» Fixacao,
= Penalidade,
= Responsabilidade,
= Pessoa juridica,
= Pessoa fisica,
=  Crime,
= Meio ambiente,

= Recursos ambientais.

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o ge-
rente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta crimino-

sa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

b) Lei n®. 9.605/98: Lei dos Crimes Ambientais estabelece:

Artigo 2° - Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes pre-
vistos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que sabendo da con-
duta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para

evita-la.

Artigo 12 - As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamen-
tais condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licencia-
mento, na forma desta Lei, € ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes

expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico. - As entidades e 6rgéaos referidos no caput deste artigo de-
verao fazer constar dos projetos, a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos
destinados ao controle de degradacao ambiental e a melhoria da qualidade do

meio ambiente.

26

——
| —




Universidade do Estado do Rio de Janeiro
‘Faculdade do Engenharia ) Série Temdtica: Gestdo, Saude e Meio Ambiente
Coletanea em Saneamento Ambiental

ANO | -2010 - Volume 1
NASCIMENTO, V.B.; SILVA, E.R.

c) Responsabilidade Ambiental

Aplica-se o Principio do Poluidor-Pagador. Por esse principio, deve o poluidor
arcar com todos os custos (diretos e indiretos) referentes a prevencdo, controle e
reparacdo de danos ao meio ambiente, independentemente de dolo ou culpa, ocasio-
nados por suas atividades, bem como com indenizagcdo a terceiros por elas prejudica-
dos. E importante o entendimento de este principio ndo tornar legal o ato de poluir,
desde que se pague por isso. Tal pratica ndo encontra abrigo em nosso ordenamento

juridico, tampouco na comunidade internacional.

= O principio do poluidor-pagador esta albergado no 8 3°, art.225 da CF

88, abaixo transcrito:

= “8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente su-
jeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e admi-
nistrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causa-

dos”.

d) Lei 9.433/1997

A Politica Nacional de Recursos Hidricos— PNRJ estabelecida por esta lei
(Lei das aguas), representa um marco legal e institucional no Brasil. Esta lei instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
alterou o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°®

7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Séao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

L] assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,

em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

= a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

. a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural

ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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2) Sao Instrumentos da Politica:

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
= 0s Planos de Recursos Hidricos;

= 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponde-

rantes da agua;
= a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
= a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
= acompensacao a municipios;

= 0 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, com os seguintes objetivos:
= Coordenar a gestao integrada das aguas;

= Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidri-

cos;
* Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

= Planejar, regular e controlar o uso, a preservacgao e a recuperacado dos recursos

hidricos;

* Promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A Lei n® 9.433/1997 criou o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e atribuiu
a Secretaria dos Recursos Hidricos a funcdo de sua Secretaria Executiva, além
de estabelecer que a presidéncia desse Conselho sera ocupada pelo titular da

Pasta do MMA.
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.12. ANorma NBR 10.004

Esta Norma classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao
meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente.
Os residuos radioativos ndo sdo objeto desta Norma, pois sdo de competéncia exclusi-

va da Comissado Nacional de Energia Nuclear.

Residuos sélidos: sao os residuos nos estados sdlido e semi-sdlido, que re-
sultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varricao. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam

para isso solucdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia

disponivel.

Para os efeitos desta Norma, os residuos sdo classificados em:
» Residuos classe | - Perigosos;
* Residuos classe Il — Nao perigosos;
= Residuos classe Il A — Nao inertes.

= Residuos classe Il B — Inertes.

a) Residuos Classe | - Perigosos
Sao aqueles que apresentam periculosidade, conforme definido:

= Periculosidade de um residuo: Caracteristica apresentada por um residuo
que, em funcao de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas,

pode apresentar:

a) Risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de do-

encas ou acentuando seus indices;
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b) Riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de for-
ma inadequada ou uma das caracteristicas descritas em: inflamabilida-

de, corrosividade, reatividade, toxicidade.

= Inflamabilidade

Um residuo sélido é caracterizado como inflamavel (cédigo de identificacao
D001), se uma amostra representativa dele, obtida conforme a ABNT NBR 10007,

apresentar qualquer uma das seguintes propriedades:

a) Ser liquida e ter ponto de fulgor inferior a 60°C, determinado confor-
me ABNT NBR 14598 ou equivalente, excetuando-se as solu¢cfes aquo-

sas com menos de 24% de alcool em volume;

b) Nao ser liquida e ser capaz de, sob condi¢cdes de temperatura e pres

sdo de 25°C e 0,1 MPa (1 atm), produzir fogo por friccdo, absorcéo de
umidade ou por alteragdes quimicas espontaneas e, quando inflamada,

queimar vigorosa e persistentemente, dificultando a extin¢céo do fogo;

c) Ser um oxidante definido como substancia que pode liberar oxigénio
e, como resultado, estimular a combustao e aumentar a intensidade do

fogo em outro material;

d) Ser um gas comprimido inflamavel, conforme a Legislacdo Federal
sobre transporte de produtos perigosos (Portaria n® 204/1997 do Minis-

tério dos Transportes).

= Corrosividade

Um residuo é caracterizado como corrosivo (cédigo de identificagdo D002) se
uma amostra representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, apresentar uma

das seguintes propriedades:

a) Ser aquosa e apresentar pH inferior ou igual a 2, ou, superior ou

igual a 12,5, ou sua mistura com agua, na proporgao.

b) Ser liquida ou, quando misturada em peso equivalente de agua, pro-
duzir um liquido e corroer o ago (COPANT 1020) a uma razdao maior que
6,35 mm ao ano, a uma temperatura de 55°C, de acordo com USEPA

SW 846 ou equivalente.
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Reatividade

Um residuo é caracterizado como reativo (cddigo de identificacdo D0O03) se

uma amostra representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, apresentar uma

das seguintes propriedades:

a) Ser normalmente instavel e reagir de forma violenta e imediata, sem

detonar;
b) Reagir violentamente com a agua;
¢) Formar misturas potencialmente explosivas com a agua;

d) Gerar gases, vapores e fumos toxicos em quantidades suficientes pa-
ra provocar danos a saude publica ou ao meio ambiente, quando mistu-

rados com a agua;

e) Possuir em sua constituicdo os ions CNou S2- em concentragbes que
ultrapassem os limites de de 250 mg de HCN liberavel por qulilograma
de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por quilograma de residuo, de

acordo com ensaio estabelecido no USEPA - SW 846;

f) Ser capaz de produzir reacdo explosiva ou detonante sob a acédo de

forte estimulo, acdo catalitica ou temperatura em ambientes confinados;

g) Ser capaz de produzir, prontamente, reacdo ou decomposi¢cdo deto-

nante ou explosiva a 25°C e 0,1 MPa (1 atm);

h) Ser explosivo, definido como uma substancia fabricada para produzir
um resultado pratico, através de explosdo ou efeito pirotécnico, esteja

ou nao esta substancia contida em dispositivo preparado para este fim.

Toxicidade

Um residuo é caracterizado como téxico se uma amostra representativa dele,

obtida segundo a ABNT NBR 10007, apresentar uma das seguintes propriedades:

a) Quando o extrato obtido desta amostra, segundo a ABNT NBR 10005,
contiver qualquer um dos contaminantes em concentra¢gdes superiores
aos valores constantes no anexo F. Neste caso, o residuo deve ser ca-
racterizado como téxico com base no ensaio de lixiviagdo, com codigo de

identificagcdo constante no anexo F;
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b) Possuir uma ou mais substancias constantes no anexo C e apresentar

toxicidade. Para avaliacdo dessa toxicidade, devem ser considerados os

seguintes fatores:

Natureza da toxicidade apresentada pelo residuo;
Concentracdo do constituinte no residuo;

Potencial que o constituinte, ou qualquer produto téxico de sua
degradacdo, tem para migrar do residuo para o ambiente, sob

condi¢cBes improprias de manuseio;

Persisténcia do constituinte ou qualquer produto téxico de sua

degradacéo;

Potencial que o constituinte, ou qualquer produto toxico de sua
degradacdo, tem para degradar-se em constituintes ndo perigo-

sos, considerando a velocidade em que ocorre a degradacéo;

Extensdao em que o constituinte, ou qualquer produto toxico de

sua degradacdo, € capaz e bioacumulagao nos ecossistemas;

Efeito nocivo pela presenca de agente teratogénico, mutagénico,
carcinogénco ou ecotoéxico, associados a substancias isoladamen-
te ou decorrente do sinergismo entre as substancias constituin-

tes do residuo.

¢) Ser constituida por restos de embalagens contaminadas com substan-

cias constantes nos anexos D ou E;

d) resultar de derramamentos ou de produtos fora de especificacdo ou

do prazo de validade que contenham quaisquer substancias constantes

nos anexos D ou E;

e) ser comprovadamente letal ao homem;

f) possuir substancia em concentracdo comprovadamente letal ao ho-

mem ou estudos do residuo que demonstrem uma DL50 oral para ratos

menor que 50 mg/kg ou CL50 inalagdo para ratos menor que 2 mg/L ou

uma DL50 dérmica para coelhos menor que 200 mg/kg.
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» Patogenicidade

Um residuo é caracterizado como patogénico (codigo de identificagdo D004) se
uma amostra representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, contiver ou se
houver suspeita de conter, microorganismos patogénicos, proteinas virais, acido deso-
xiribonucléico (ADN) ou &acido ribonucléico (ARN) recombinantes, organismos geneti-
camente modificados, plasmidios, cloroplastos, mitocdndrias ou toxinas capazes de

produzir doencas em homens, animais ou vegetais.

Os residuos de servicos de saude deveréao ser classificados conforme ABNT NBR
12808. Os residuos gerados nas estacfes de tratamento de esgotos domésticos e os
residuos sélidos domiciliares, excetuando-se os originados na assisténcia a saude da

pessoa ou animal, ndo serdo classificados segundo os critérios de patogenicidade.

b) Residuos Classe Il - Nao perigosos. Os codigos para alguns residuos desta clas-

se encontram-se no anexo H.

= Residuos Classe Il A - Nao inertes

Sao aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos classe | - Pe-
rigosos ou de residuos classe Il B - Inertes, nos termos desta Norma. Os residuos
classe Il A — Nao inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,

combustibilidade ou solubilidade em &gua.

= Residuos Classe Il B - Inertes

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa, se-
gundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dinamico e estatico com agua
destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, néo
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracfes superiores aos
padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sa-

bor.
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento Sustentavel, segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organizacdo das Nacdes Unidas, é aquele que
atende as necessidades presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes

futuras satisfazerem as suas proéprias necessidades (WIKIPEDIA, 2007).

A idéia deriva do conceito de ecodesenvolvimento proposto nos anos 1970 por
Maurice Strong e Ignacy Sachs, durante a Primeira Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, 1972), a qual deu origem ao

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.

Em 1987, a CMMAD, presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, adotou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel em seu relatério Our
Common Future (Nosso futuro comum), também conhecido como Relatério Brun-

dtland.

O conceito foi definitivamente incorporado como um principio, durante a Confe-
réncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Clpula da Terra
de 1992 - Eco-92, no Rio de Janeiro. O Desenvolvimento Sustentavel busca o equili-
brio entre protecdo ambiental e desenvolvimento econbmico e serviu como base para
a formulacdo da Agenda 21, com a qual mais de 170 paises se comprometeram, por
ocasido da Conferéncia. Trata-se de um abrangente conjunto de metas para a criacdo

de um mundo, enfim, equilibrado.

A Declaracdo de Politica de 2002, da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel realizada em Joahnesburgo, afirma que o Desenvolvimento Sustentavel é
construido sobre “trés pilares interdependentes e mutuamente sustentadores”: de-
senvolvimento econémico, desenvolvimento social e protecdo ambiental. Esse
paradigma reconhece a complexidade e o interrelacionamento de questdes criticas
como pobreza, desperdicio, degradacdo ambiental, decadéncia urbana, crescimento
populacional, igualdade de géneros, saude, conflito e violéncia aos direitos humanos.
O PII (Projeto de Implementacado Internacional) apresenta quatro elementos principais

do Desenvolvimento Sustentavel — sociedade, ambiente, economia e cultura.

= Sociedade: uma compreensao das instituicbes sociais e seu papel na transfor-

magéao e no desenvolvimento;
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= Ambiente: a conscientizacao da fragilidade do ambiente fisico e os efeitos sobre

a atividade humana e as decisoes;

= Economia: sensibilidade aos limites e ao potencial do crescimento econdmico e
seu impacto na sociedade e no ambiente, com o comprometimento de reavaliar

0s niveis de consumo pessoais e da sociedade;

= Cultura: é geralmente omitido como parte do DS (Desenvolvimento Sustenta-
vel). Entretanto, valores, diversidade, conhecimento, linguas e visées de mun-
do associados a cultura formam um dos pilares do DS e uma das bases da EDS

(Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel).

3.1. Carta para o Desenvolvimento Sustentavel

A Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel da Camara Interna-
cional do Comércio (International Chamber of Commerce — ICC), reconhecendo que a
protecdo ambiental se inclui entre as principais prioridades a serem buscadas, definiu

em 27 de novembro de 1990, uma série de principios de gestao ambiental.

A CCI, para ajudar as empresas ao redor do mundo e melhorar seu desempe-
nho ambiental, estabeleceu o denominado Business Charter for Sustainable Deve-

lopment com 16 principios que deverdo ser buscados pelas organizacgodes.
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Principios para o Desenvolvimento Sustentavel (ICC):
1. Prioridade Organizacional das Empresas;
2. Planejamento integrado;

3. Melhoria continua;

4. Treinamento de funcionarios;

5. Pesquisa;

6. Transferéncia de Tecnologia;

7. Avaliacéo inicial;

8. Abordagem preventiva;

9. Produtos e Servicgos;

10. Atendimento ao Cliente;

11. Instalag¢des e Operacdes

12. Prestadores /Fornecedores de Servigo
13. Prevencdo e Resposta Emergencial;
14. Contribuicdo para o Bem Comum;
15. Abertura para o Dialogo

16. Conformidade e Comunicacdo

3.1. 1. Prioridade organizacional das empresas
Reconhecer a gestdo ambiental entre as mais altas prioridades corporativas

como fator determinante para o desenvolvimento sustentavel. Estabeler politicas, pro-

gramas e praticas para conduzir opera¢gdes de uma forma ambientalmente correta.

3.1.2. Planejamento integrado

Integra totalmente essas politicas, programas e praticas em cada negocio como

elemento de gestdo em todas as suas funcoes.
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3.1.3. Melhoria continua

Promover continuamente as politicas corporativas, programas e desempenho
ambiental, levando em consideracdo o desenvolvimento tecnoldgico, o conhecimento
cientifico, as necessidades do consumidor e as expectativas da comunidade, partindo

dos requisitos da legislacdo ambiental e correlata, e aplicar os mesmos critérios glo-

balmente.

3.1.4. Treinamento de funcionarios

Educar, treinar e motivar os funcionarios de forma a conduzirem suas ativida-

des de uma maneira ambientalmente responsavel.

3.1.5. Pesquisa
Elaborar e promover pesquisas dos impactos ambientais das matérias —primas,

produtos, processos, emissfes e residuos associados a producdo da empresa e dos

meios de minimizar tais impactos adversos.

3.1.6. Transferéncia de tecnologia

Contribuir para a transferéncia de tecnologia e métodos de gestdo aos setores

industriais e outros publicos interessados.

3.1.7. Avaliacéo inicial

Avaliar os impactos ambientais antes de iniciar uma nova atividade ou projeto,

antes de desativar ou fechar uma instalacdo ou abandonar um sitio.

3.1.8. Abordagem preventiva

Prevenir impactos ambientais significativos e/ou irreversiveis, modificando a
producdo, comercializacdo ou uso de produtos, ou servicos baseados no conhecimento

cientifico e tecnoldgico.
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3.1.9. Produtos e Servicos

Desenvolver e providenciar produtos ou servigcos que nao apresentem impactos
ambientais indevidos e que sejam seguros para 0 uso intencionado, eficientes no con-
sumo de energia e recursos naturais. E que possam, ainda, ser reciclados, reusados

ou dispostos de forma segura no meio ambiente.

3.1.10. Atendimento ao Cliente

Orientar e, quando relevante, educar clientes, distribuidores e o publico no uso
seguro, transporte, estocagem e disposicdo dos produtos, aplicando consideracfes

similares as provisfes de servicos.

3.1.11. Instalacbes e Operacdes

Desenvolver, projetar e operar instalacbes e conduzir atividades levando em
consideracgao o uso eficiente de energia e de materiais, 0 uso sustentavel dos recursos
renovaveis, a minimizacdo dos impactos adversos, da geracao de residuos e do uso e

disposi¢cao segura e correta dos residuos gerados.

3.1.12. Prestadores /Fornecedores de Servico

Promover a adocdo desses principios pelos sub-contratados que agem em no-
me da empresa. Encorajar e, quando apropriado, exigir melhorias nas suas praticas,
tornando-as consistentes e compativeis com as da empresa e estimular a adogao

abrangente desses principios pelos fornecedores.

3.1.13. Prevencao e Resposta Emergencial

Desenvolver e manter, nos casos em que existem riscos significantes, planos
de prevencdo e de emergéncia em conjunto com servicos emergenciais, autoridade

competentes ea comunidade local, reconhecendo o potencial dos impactos fronteiricos.
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3.1.14. Contribuicdo para o Bem Comum

Contribuir para o desenvolvimento das policas publicas, dos programas gover-
namentais, intergovernamentais e das iniciativas educacionais quanto a conscientiza-

¢ao e a protecdo ambiental.

3.1.15. Abertura para o Dialogo

Promover um dialogo aberto com funcionarios e o publico, antecipando e res-
pondendo as suas preocupacdes sobre riscos potenciais e impactos das operagdes,
produtos, residuos e servigos, incluindo aqueles de significAncia transfronteirica e glo-

bal.

3.1.16. Conformidade e comunicacao

Medir o desempenho ambiental, conduzir auditorias ambientais regulares e
avaliacbes em conformidade com os requisitos da empresa, requisitos legais e com
estes principios; periodicamente providenciar informag8es apropriadas para o Conse-
Iho de Administracédo, funcionarios, autoridades e o publico em geral. As empresas que
se comprometeram voluntariamente com o documento podem considerar a Norma
ISO 14001 como o melhor instrumento para colocar em pratica os principios de con-

formidade ambiental preconizados pela ICC.

ISO — International Organization forStandardization

3.2. Instrumentos Juridicos

Em relacdo ao Desenvolvimento sustentavel, existem dois instrumentos juridi-
cos que se destacam: Auditoria Ambiental nas empresas e Estudo de Impacto Ambien-
tal. A auditoria na empresa nem sempre € obrigatdria, conforme diz a Lei n®
1.898/191 do Rio de Janeiro, que por exemplo estabeleceu obrigacdes para algumas

inddstrias.
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Mas quando é espontaneo, o empresario procura a qualidade ambiental, bus-
cando o certificado da série 1SO 14.000, ndo tendo interesse juridico em jogo, mas
interesse comercial em atendimento vinculado a uma norma técnica. Ao se implemen-
tar um Sistema de Gestdao Ambiental — SGA em determinada empresa, € necessario
conferir se eles estdo de acordo com as regraas da ISO. Caso ndo esteja, estaremos
diante de falhas no SGA e partiremos entdo para a correcdo, sem o risco de sancdes

penais, ou coersdo por parte do Estado.

3.3. Auditorias Ambientais de Sistema de Gestao

As auditorias ambientais de sistemas de gestdo geralmente tém seus objetivos
associados a uma percepcao de reducdo de riscos ambientais ao longo do tempo. Por
isso, essa s auditorias sao bastante usadas como critérios para a qualificacdo de for-
necedores parA o estabelecimento de prémios de seguros e para produzir declaragbes
ao mercado (PHILIPPI Jr., 2004).

3.4. Estudo de Impacto Ambiental

A Avaliacdo de Impacto Ambiental foi instituida como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, posteriormente vinculada ao Sistema de Licencia-
mento de Atividades Poluidoras — SLAP. A partir da Resolucdo n® 001/1986, que esta-

beleceu os requisitos necessarios para sua avaliagao.

A Resolucdo considera impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de mate-

ria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afe-

tam:
* | - asaulde, a seguranca e o bem-estar da populacao;
= |l - as atividades sociais e econdmicas;
= ]Il - a biota;

= |V - as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

* V - aqualidade dos recursos ambientais.
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Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo es-
tadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades

modificadoras do meio ambiente, tais como:
I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Il - Ferrovias;
111 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

1V - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n®

32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de es-

gotos sanitarios;
V1 - Linhas de transmissédo de energia elétrica, acima de 230KV;

V11 - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barra-
gem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacéo,
abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacéo, retificagcdo de cursos

d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;
V111 - Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de Mi-
neracao;
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou pe-
rigosos;
Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia

priméaria, acima de 10MW;

X11 - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, side-
rargicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de re-

cursos hidricos);
X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

X1V - Exploracdao econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentu-

ais ou de importancia do ponto de vista ambiental;
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XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de rele-
vante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estadu-

ais competentes;

XV1 - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade superior a

dez toneladas por dia.

Artigo 6° - O Estudo De Impacto Ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes

atividades técnicas:

I - Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interacfes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, con-

siderando:

a) O meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os re-
cursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'a-
gua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosfé-

ricas;

b) O meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, des-
tacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cienti-
fico e econdbmico, raras e ameacadas de extingcdo e as areas de preser-

vacao permanente;

¢) O meio soOcio-econdmico - 0 uso e ocupagao do solo, os usos da agua
e a so6cio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagcdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura

desses recursos.

Artigo 9° - O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estu-

do de impacto ambiental e conter4, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com

as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricao do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, espe-
cificando para cada um deles, nas fases de construcédo e operacéo a area de in-
fluéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0os proces-
S0s e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de ener-

gia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;
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Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area

de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacéo
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo
de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adota-

dos para sua identificacdo, quantificacao e interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, com-
parando as diferentes situacfes da adocédo do projeto e suas alternativas, bem

como com a hipotese de sua néo realizacdo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em re-
lacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evi-

tados, e o grau de alteracédo esperado;
V11 - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

V11l - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e co-

mentarios de ordem geral).

3.5. Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras

O Estado do Rio de Janeiro instituiu pelo Decreto —Lei n® 1.633/1977 o Sistema
de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP. Trata-se de um conjunto de leis,
normas técnicas e administrativas que contém as obrigacfes e responsabilidades do
Poder Publico e dos empreséarios, com vistas a autorizagdo para implantar, ampliar ou
iniciar a operacdo de qualquer empreendimento capaz de causar alteracdes significati-

vas no meio ambiente.

O licenciamento ambiental sé foi instituido para todo o pais pela Lei Federal
6.938/1981, que criou o SISNAMA, sendo regulamentado pelo Decreto n°
88.351/1983. Em 1997, foi editada a Resolucdo CONAMA 237/1997, que estabeleceu
novas normas e procedimentos para o sistema. As normas complementaes para sua
efetiva utilizacdo sdo determinadas pelos 6rgaos estaduais de controle ambiental ou

pelo IBAMA. A Resolucdo 237/1997 adota as seguintes defini¢cbes:

= Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo

ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a opera-
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¢ao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, con-
sideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes le-

gais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental compe-
tente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para lo-
calizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢cdo ambiental.

Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise
da licenca requerida, tais como: relatdério ambiental, plano e projeto de contro-
le ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de

manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco.

Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afe-
te diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o

territorio de dois ou mais Estados.

Art. 8° - O Poder Publico expedira as seguintes licencgas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestan-
do a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionan-

tes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalacdo (L1) - autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, progra-
mas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e de-

mais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou em-
preendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das li-
cencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes de-

terminados para a operacao.
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Paragrafo unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreen-

dimento ou atividade.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes

etapas:

I - Definicdo pelo 6rgao ambiental competente, com a participacdo do empre-
endedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao

inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida

publicidade;

11l - Analise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA ,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de

vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacao de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao am-
biental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia
da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagcdo caso 0s es-

clarecimentos e complementacfes ndo tenham sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo perti-

nente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementac¢fes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo ha-
ver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementacdes

nao tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissado de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridi-
co;

V111 - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.
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Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade
de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando

em consideracao os seguintes aspectos:

I - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o esta-
belecido pelo cronograma de elaboracédo dos planos, programas e projetos rela-
tivos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco)

anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade,

ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

I1l - O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) devera considerar os
planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no ma-

Ximo, 10 (dez) anos.

Nossa Carta Magna elenca, entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a
cidadania e a dignidade da pessoa (Art. 1°- incisos I, Il); entre os objetivos funda-
mentais, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desen-
volvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducédo das
desigualdades sociais e regionais (Art. 3°, incisos I, Il, Ill); entre os principios em
suas relagdes internacionais, a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacdo en-

tre os povos para o progresso da humanidade (Art.4°, incisos 11, 1X(

“Na forma preconizada pelo art. 225 da CF, é assegurado a todos os brasileiros o di-
reito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o como bem de
uso comum. Ao Judiciario incumbe, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracdes. Nesse panorama fortalecendo-se a consciéncia, dia a dia
mais presente, de que a protecdo ao meio ambiente deve sobrepor-se aos interesses
econdbmicos meramente particulares, ha que se respaldar decisbes que, objetivando a
preservacdo da natureza em todos os elementos essenciais a vida humana e a asse-
guracdo de um perfeito equilibrio ecolégico, reprimem a impetuosidade predatéria
das acdes civilizadas que, albergadas em pseudo-exigéncias do desenvolvimento,
devastam as florestas, exaurem o solo, eliminam a fauna, empobrecem a flora, polu-
em as aguas e o ar, furtando dos que aqui habitam o minimo de qualidade de vida”.
[ApCiv 98.005437-0 — 32 Cam. Civ- TJSC- J. 18.05.1999- rel. Desembargador Eder
Grd]).
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4. A GESTAO AMBIENTAL NA EMPRESA

4.1. Consideracgdes iniciais

A questdao ambiental vem se tornando matéria obrigatéria das agendas dos
executivos da empresa. A globalizacdo dos negdécios também contribui para as futuras
e atuais exigéncias dos consumidores a apostarem na preservacdo do meio ambiente.

Assim sendo alguns passos s&0 necessarios:

= Internacionalizacao dos padrdes de qualidade ambiental — ISO 14.000;

= Conscientizacdo crescente dos atuais consumidores;

= Disseminacdo da educacao ambiental nas escolas;

= Qualidade de vida se intensificando;

» OrganizagOes incorporando variavel ambiental nos cenarios e tomadas de deci-
sao;

» Manter postura responsavel de respeito a questao ambiental.

4.2. Exceléncia Ambiental

Alguns passos necessarios para a exceléncia ambiental séo eles:
= Desenvolver e publicar uma politica ambiental;
= Estabelecer metas e continuar avaliando os ganhos;

» Definir claramente as responsabilidades ambientais de cada uma das areas e

do pessoal administrativo;

= Divulgar interna e externamente a politica, os objetivos e metas e as respon-

sabilidades;
= Obter recursos adequados;
= Educar e treinar seu pessoal e informar os consumidores e a comunidade;

= Acompanhar a evolucdo da discussao sobre a questdo ambiental;
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= Contribuir para os programas ambientais da comunidade e investir em pesqui-

sa e desenvolvimento aplicado a area ambiental;

= Ajudar a conciliar os diferentes interesses existentes entre todos os envolvidos:

empresa, consumidores, comunidade, acionistas, etc.

4.3. Oportunidades

E interessante possuir uma dose de criatividade e condi¢Bes internas que pos-
sam transformar as restricbes e ameagas ambientais em oportunidades de negdcios.

Dentre as formas de transformar um problema ambiental em solucédo, tem-se:
= Reciclagem de materiais;
» Reaproveitamento de residuos internamente;
* Venda dos residuos para outras empresas;
*» Bolsa de Residuos — negociacgfes bilaterais;

= Desenvolvimento de novos processos produtivo.

4.4. Avaliacdo da Empresa

Deve-se avaliar se o comprometimento ambiental da organizacdo segundo di-

versos aspectos:
= Ramo de Atividade da Empresa;
= Produtos;
* Processos;
= Conscientizacdo Ambiental;
= Padrdes Ambientais;
= Comprometimento Gerencial;
= Capacitacdo do Pessoal;
= Capacidade da Area de P&D;

= Capital.
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Do ponto de vista das oportunidades, o investimento na melhoria dos padrdes

ambientais da empresa pode trazer algumas vantagens comparativas conforme apre-

sentadas no quadro 6.

Quadro 6. Vantagens Comparativas da Gestdo Ambiental.

Beneficios para a empresa

Beneficios para o processo produtivo

Beneficios para o produto

m Melhoria da imagem da

empresa,;

» Manutencao dos atuais e
conquista de novos ni-

chos de mercado;

m Reducao do risco de de-

sastres ambientais;

m Adigdo do valor com a
eliminagdo ou minimiza-

¢do dos residuos;

m Menor incidéncia de cus-
tos com multas e pro-

cessos judiciais;

m Maior didlogo com os 6r-
gédos de controle e fisca-

lizagédo.

m Economia de matéria prima e insumos, re-
sultantes do processamento mais eficiente
e da sua substituicéo, reutilizagdo ou reci-

clagem;

m Aumento dos rendimentos do processo pro-

dutivo;

m Reducao das paralisacdes, por meio de
maior cuidado na monitoracdo e na manu-

tencao;
m Melhor utilizagdo dos subprodutos;

m Conversao dos desperdicios em forma de

valor;

m Menor consumo de energia durante o pro-

cesso;

m Menor consumo de 4gua durante o proces-

so;

m Economia, em razdo de um ambiente de

trabalho mais seguro;

m Eliminagdo ou redugédo do custo de ativida-
des envolvidas nas descargas ou no ma-

nuseio, transporte e descarte de residuos.

m Mais qualidade e uniformidade;

m Redugdo dos custos (por exem-
plo, com a substituicdo de

materiais);

= Redugdo nos custos de embala-

gens;

m Utilizagdo mais eficiente dos

recursos;
= Aumento da seguranca;

m Reducdo do custo liquido do

descarte pelo cliente; e

= Maior valor de revenda e de

sucata do produto

Fonte: http://www.fiesp.com.br/download/publicacoes_meio_ambiente/cartilha_indic_ambiental.pdf

No Brasil, as empresas promovem a divulgagcdo publica dos seus dados de de-

sempenho ambiental, independentemente da atuacdo e dos padrdes de 6rgaos de fis-

calizacdo e controle. Em conjunto, os indicadores facilitam a gestdo ambiental das

empresas, seu benchmarking e dialogo com os 6rgéos publicos e com a sociedade.

A esse respeito ver DONAIRE (1992,1993).
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4.5 Avaliacdo Ambiental

Torna-se importante o relato das informacdes aos niveis gerenciais, no sentido
de resolver, melhorar ou manter o desempenho ambiental da empresa, conforme
apresentado no quadro 7, por meio da adocdo de medidas adequadas, tanto no que

se refere a gestdo, quanto ao processo produtivo propriamente dito.
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Quadro 7. Modelo para Avaliacdo Ambiental em Empresa.

Variaveis o 5
Classificagéo Empresas amigaveis
Empresas Agressivas
(baixa poluigéo)
(alta poluicédo) 1 2 3 4 5
1. Ramo da atividade
2. Produtos
- MP renovaveis
- MP ndo renovaveis
- Reciclagem
- Nao ha reciclagem
- Reaprov. de residuos
- Nao héa aproveitamento de Residuos
- N&o poluidores
- Poluidores
- Baixo consumo energia.
- Alto consumo energia
3. Processos
- Nao poluente
- Poluente
- Poucos residuos
- Residuos perigosos
- Baixo consumo de Energia
-Alto consumo de energia
- Eficiente uso dos Recursos
-Ineficiente uso dos recursos
- N&o afeta trabalhadores.
- Insalubre aos trabalhadores
4. Consciéncia Ambiental
- Consumidores néo conscientes
- Consumidores néo conscientes
5. Padrées Ambientais
- Altos padrdes
- Baixo padrdes
- Obediéncia as restricdes
- N&o obediéncia as restri¢cdes
6. Comprometimento Gerencial
- Comprometido
- N&o comprometido
7. Nivel Capacidade do Pessoal
- Alto
- Baixo
- Voltado para novas Tecnologias
- Acostumado velhas tecnologias.
8. Capacidade de P&D - Alta criatividade
- Baixa Criatividade - Curtos ciclos de desenvolvimen-
- Longos Ciclos de Desenvolvimento to.
9. Capital
- Auséncia de capital - Existéncia de capital;
- Pouca possibilidade de empréstimos ;n'zlsta possibilidade de emprésti-

Classificagcdo: 1 = Empresa muito ameacada pela questdo ambiental; 5 = Questdo ambiental constitui

oportunidades de crescimento.

51

——
| —




Universidade do Estado do Rio de Janeiro
‘Faculdade do Engenharia ) Série Temdtica: Gestdo, Saude e Meio Ambiente
Coletanea em Saneamento Ambiental

ANO | -2010 - Volume 1
NASCIMENTO, V.B.; SILVA, E.R.

4.6. Posicionamento da Empresa em relacdo a questao ambiental

a) Ramo de atividade da Empresa

= Pode ser considerado o mais importante indicador da ameacas que a organiza-
¢ao pode causar ao meio ambiente e dos custos para atender as exigéncias da

regulamentacao ambiental;

= Conhecer apenas o ramo nao é suficiente, visto que os niveis de tecnologia e
de producdo podem variar muito de uma regido para outra e mesmo de uma

empresa para outra.
b) Produtos

= A conceituagdo da empresa depende de seu processo produtivo, mas também

pelos produtos que fabrica;

* Produtos obtidos de matérias-primas renovaveis ou reciclaveis, que ndo agri-
dem o meio ambiente e que tém baixo consumo de energia devem ter prefe-

réncia das organizacfes engajadas na causa ambiental.
c) Processo

» Um processo para ser considerado ambientalmente amigavel deve estar proxi-

mo dos seguintes objetivos:
= Poluicéo zero;
* Nenhuma producédo de residuos;
= Nenhum risco para os trabalhadores;
= Baixo consumo de energia;
» Eficiente uso dos recursos;

= Elaborar estimativa de seu balanco ambiental, levando em conside-

racdo todas as entradas e saidas do processo produtivo.
d) Conscientizacdo ambiental

= Quando pouco conscientizada, as empresas podem ser surpreendidas pelos
concorrentes que incorporaram essa variavel em seu processo de tomadas de
decisdo, na avaliacdo de seus cenarios e poderao tirar vantagens desse pionei-

rismo;
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Acompanhar o crescimento das reivindicacdes ambientais e a sua transforma-
¢do em novas ideologias e valores sociais, que vem sendo mudada na legisla-
cdo e em regulamentos mais severos. E tarefa muito importante para a sobre-

vivéncia e lucratividade da empresa a longo prazo.

Nos paises onde as restricdes ambientais sdo mais severas como Japao, Ale-

manha, Suécia, foram desenvolvidas excelentes oportunidades de novos ne-

gocios. Exportam Know-how para outros paises.

e) Comprometimento gerencial

Mudanca mais importante: comprometimento gerencial nas posi¢cdes de linha

como staff;

Formacdo de um clima propicio ao surgimento de esquemas e circulos de

qualidade ambiental, bancos de sugestfes, auditorias etc.;
Continua busca da qualidade;

Sensibilizar seus proprios executivos com a protecdo do meio ambiente.

f) Capacitacao do pessoal

Comprometimento com a preservacdo do meio ambiente exige:

Que a empresa enfrente eficientemente este desafio;

Apresente baixos niveis de poluicdo: novos equipamentos, tecnologias mais
novas, mudancas nos processos e produtos necessitam de pessoal competen-
te e treinado, capaz de transformar os planos idealizados em acfes efetivas e

eficazes.

g) Capacidade das areas De P&D

Empresas devem ser ambientalmente orientadas e ser capaz de antecipar e
reagir as mudancas do mercado e a legislacdo ambiental, bem como trans-

formar este know how em atividades de consultoria para outras empresas.
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h) Capital

A grande dulvida da empresa é de saber se o Investimento realizado com a

questao ambiental sera rentavel:

= Muitas vezes pode levar muito tempo para se conseguir retorno desse inves-

timento;
= Sempre haveréa aporte de capitais proprios ou de terceiros;

= Avaliar até que ponto os negécios da empresa poderédo se atingidos pela vari-

avel ambiental.

4.7. Principio da Gestao Ambiental na Empresa

Existem seis razdes principais que gerentes de empresas devem aplica-las:
= Economia orientada para o ambiente - Espera-se qualidade de vida;

= Consenso entre o publico e a comunidade empresarial - Livre economia para

0 mercado;

= Perda de oportunidade no mercado em rapido crescimento e aumento do ris-
co de sua responsabilizacdo por danos ambientais traduzida em custos. Peri-

go no futuro, pois muitos postos de trabalho dependem dela;

= Conselhos de administracdo, os diretores executivos, os chefes de departa-
mento e outros membros do pessoal verao aumentada a responsabilidade em

face de danos ambientais. Perigo para o emprego e a carreira do profissional;

= Sem gestao ambiental da empresa - Potencialmente ndo aproveitadas muitas

oportunidade de reducao de custos;

= Sem gestdo ambiental da empresa - Homens de negdcio estarao em conflito
com sua prépria consciéncia, sem estima ndo poderéa existir identificacdo com

0 emprego ou profissao.
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4.8. Desafios da Gestdao Ambiental

= A geréncia da empresa deve aceitar o desafio ambiental antes que os concor-

rentes o facam;

= Utilizar formas de prevenir a poluicdo e ser considerada uma empresa amiga-
vel ao ambiente, propiciando vantagens de imagem em relacdo aos concor-

rentes;

= Ganhar o comprometimento do pessoal e ter empregados interessados, tam-

bém mostrar uma imagem institucional positiva.

4.9. Beneficios econbmicos

a) Economia de custos
= Economia devido a reducdo do consumo de agua, energia e outros insumos;

= Economia devido a reciclagem venda e aproveitamento de residuos e dimi-

nuicdo de efluentes;

= Reducéo de multas e penalidades por poluicéo.

b) Incremento de receitas

= Aumento da contribuicdo marginal de “produtos verdes” que podem ser ven-

didos a precos mais altos;

= Aumento da participacdo no mercado devido a inovacdo dos produtos e me-

nos concorréncia;
= Linhas de novos produtos para novos mercados;

= Aumento da demanda para produtos que contribuam para a diminuicdo da

poluicéo.

4.10. Beneficios estratégicos

= Melhoria da imagem institucional;
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= Renovacédo do “portfolio” de produtos;

= Aumento de produtividade;

= Alto comprometimento do pessoal;

= Melhoria nas relacdes de trabalho;

= Melhoria e criatividade para novos desafios;

= Melhoria das rela¢cdes com os 6rgdos governamentais, comunidades e grupos

ambientalistas;
= Acesso assegurado ao mercado externo;

= Melhor adequacdo aos padrdes ambientais.

4.11. Indicadores ambientais

Diferentes indicadores tém sido formulados para qualificar e/ou quantificar a si-

tuacdo das mais diversas areas de interesse humano, tais como na saude:
= Indice de natalidade, indice de mortalidade;
= Educacdo (indice de repeténcia, indice de analfabetismo);
= Economia (renda per capita);
= Sociologia (indice de desenvolvimento humano);

= Meio ambiente (qualidade do ar).

A escolha dos indicadores de desempenho a serem adotados por uma dada

industria deve fundamentar-se em alguns aspectos, tais como:
= Objetivos da avaliacao;
= Abrangéncia de suas atividades, produtos e servicos;
= Condi¢cdes ambientais locais e regionais;
= Aspectos ambientais significativos;

= Requisitos legais e outras demandas da sociedade;
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= Capacidade de recursos financeiros, materiais e humanos para o desenvolvi-

mento das medicdes.
4.11.1 A escolha dos Indicadores de Desempenho Operacional:
A escolha dos indicadores relaciona-se diretamente com:

= Entrada de materiais (matéria-prima; recursos naturais, materiais processa-

dos, reciclados e/ou reutilizados);

*» Fornecimento de insumos para as operagdes da industria Projeto, instalacao,
operacdo (incluindo situacbes de emergéncia e operacdes nao rotineiras) e

manutencao das instalagdes fisicas e dos equipamentos;

= Saidas (principais, produtos, subprodutos, materiais reciclados e reutiliza-
dos), servigos, residuos (solidos, liquidos, perigosos, ndo perigosos, recicla-
veis, reutilizaveis), e emissdes (emissfes para a atmosfera, efluentes para
agua e solo, ruido) resultantes das operacgdes Distribuicdo das Saidas resul-

tantes das operac¢des

Dessa forma, dependendo do tipo de avaliacdo que se queira proceder, podem
ser selecionados os indicadores de desempenho operacional mais adequado, conforme

guadro 8.
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Quadro 8. Alguns Indicadores de Desempenho Ambiental.

Foco da ava-

liacdo de desempe-

Exemplos de indicadores de desempenho operacional

nho

Materiais Materiais usados / produto
Materiais ou matéria-prima reciclados ou reutilizados
Embalagens descartadas ou reutilizadas / produto

Energia Tipo de energia usada / ano ou por produto ou servico
Tipo de energia gerada com subproduto ou correntes de

processo
Agua Agua consumida por ano ou por produto
Fornecimen- Consumo médio de combustivel da frota de veiculos

to e distribuicao

Residuos

Residuos por ano / ou por produto

Residuos perigosos, reciclaveis ou reutilizaveis, produzi-

dos / ano

Residuos perigosos eliminados devido a substituicdo de

material

Efluentes li-

quidos

Volume de efluente organico / produto

Volume d efluente inorgéanico / produto

Emissoes

Emissdes atmosféricas prejudiciais a camada de oz6nio

Emissdes de gases de efeito estufa em CO,

Ruidos

Nivel de ruido

Dependendo do tipo de avaliagcdo que se queira proceder, podem ser seleciona-

dos os indicadores de desempenho gerencial mais adequados, tais como apresentados

no quadro 9.
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Quadro 9: Indicadores de Desempenho Gerencial.

Foco da avaliagcédo Exemplo de indicadores
Implementacao de Poli- NUumero de iniciativas implementadas
ticas e Programas pra a prevencao da poluicéo

Niveis gerenciais com responsabilidade

ambientais especificas

NUumero de empregado que participam

em treinamentos ambientais

Conformidade NUumero de multadas e penalidade ou

reclamacdes e os custos a elas atribuidos

Desempenho financeiro Gastos (operacional e de capital) asso-

ciados com a gestdo e controle ambiental

Economia obtida através da gestdo e

controle ambiental

Responsabilidade legal ambiental que
pode ter um impacto material na situacéo fi-

nanceira da induUstria

Relacbes com a comu- Numero de programas educacionais
nidade ambientais ou quantidade de materiais forne-

cidos a comunidade

indice de aprovacdo em pesquisas nas

comunidades

4.11.2. Coleta de dados

A coleta de dados relativos ao processo produtivo da empresa para compor 0s
indicadores selecionados inclui consideragcdes sobre a qualidade, eficacia, adequacao
para expressar as informagdes necessarias a avaliagdo preconizada; e deve ser feita
de forma sistematica, a partir de fontes apropriadas, com a freqiiéncia adequada as

finalidades do trabalho.

Para garantir a confiabilidade dos dados, torna-se necessario considerar fatores

como:
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» Disponibilidade de dados;
* Adequacédo da informacgéo;
» Validade dos registros;

» Verificagéo cientifica e estatistica.

Recomenda-se que os procedimentos de coleta dos dados incluam procedimen-
tos adequados de: identificacdo; arquivamento; armazenamento; recuperacdo e dis-

posicdo dos dados e informacdes.

Os dados utilizados para a construcédo desses indicadores podem ser obtidos de
fontes diversas, tais como: monitoramento e medicao; registros de inventario e pro-

ducao; e ou registros financeiros e contabeis.

Os dados referentes aos indicadores da condicdo ambiental (ICA), aos quais a
industria esta sujeita, sdo obtidos junto aos 6rgdos de governo, instituicdes de pesqui-

sa ou a organizacdes ndo- governamentais.

Em funcdo destes aspectos, devem ser diagnosticados os elementos ambientais
relacionados com atividades, produtos e servigos prioritarios para se iniciar um pro-
cesso de avaliacdo de desempenho. Esse espectro de indicadores de desempenho am-
biental podera ser ampliado, na medida em que se julgue necessario considerar outras

variaveis, inicialmente ndo contempladas.

Indicadores = expressfes quantitativas ou qualitativas que fornecem infor-

macdes sobre determinadas variaveis e suas inter-relacoes.

Estes indicadores ndo espelham a qualidade dos temas em sua totalidade, mas
indiretamente servem de referéncia para aborda-los e trata-los em seus aspectos mais
sensiveis. O desempenho ambiental de uma inddstria também nao pode ser quantifi-
cado de forma absoluta, tendo em vista a diversificada relacdo que existe entre a ati-
vidade industrial e o meio ambiente. Este é, simultaneamente, fonte de matéria-
prima, energia, agua e outros insumos, além de ser o depositario dos residuos e eflu-
entes que dela saem e onde ocorrem 0s impactos, positivos ou negativos, sobre os

diversos fatores ambientais.
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Dessa forma, os indicadores de desempenho ambiental da indudstria devem ser
formulados considerando os diversos aspectos dessa relacdo de dependéncia e interfe-
réncia. Na construcdo desses indicadores, podem-se ponderar variaveis com dados da
préopria dindmica industrial, que dizem respeito a quantidade ou valor de sua produ-
¢ao, quantidade de méao-de-obra, valor agregado, entre outros. A analise dessas rela-
¢des possibilita realizar avaliaces ndao s6 de desempenho ambiental, mas também de

produtividade, competitividade e eco-eficiéncia.

4.11.3. Interpretacéo e avaliacdo dos Indicadores Selecionados

Os indicadores selecionados, expressos em valores relativos (volume de agua
consumida/ano; quantidade de energia consumida/produto; volume de residuos soli-
dos gerados/producédo anual) devem ser interpretados e avaliados no sentido de iden-
tificar os aspectos ambientais criticos, progressos e deficiéncias do desempenho ambi-

ental da empresa.

5. PROGRAMA DE PRODUCAO MAIS LIMPA

5.1. Antecedentes

A expressdo Producdo Limpa (P+L) foi proposta pela organizacdo ambientalista
nao-governamental Greenpeace para representar o sistema de producéo industrial que

levasse em conta:
= Auto-sustentabilidade de fontes renovaveis de matérias-primas;
= A reducgdo do consumo de agua e energia;
= A prevencdo da geracdo de residuos toxicos e perigosos na fonte de produ-
¢cao;
= A reutilizacdo e reaproveitamento de materiais por reciclagem de maneira

atoxica e energia-eficiente (consumo energético eficiente e eficaz);
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= A geracdo de produtos de vida util longa, seguros e atéxicos, para 0 homem
e 0 ambiente, cujos restos (inclusive as embalagens), tenham reaproveita-

mento atéxico e energia-eficiente;

= A reciclagem (na planta industrial ou fora dela) de maneira atéxica e energia-
eficiente, como substitutivo para as opcées de manejo ambiental representa-

das por incineracédo e despejos em aterros.

Diversos principios e critérios passaram a fazer parte do conceito de Producao
Limpa (CEBDS, 2007). Entre eles despontam o0s seguintes: precaucdo, prevencao,
integracado, controle democratico, direito de acesso a informagfes (sobre riscos e im-

pactos de produtos e processos) e responsabilidade continuada do produtor.

O Principio da Precaucgéo foi introduzido internacionalmente em 1984, na Pri-
meira Conferéncia Internacional de Protecdo do Mar do Norte, e a sua aplicacdo ocor-
reu a partir de 1987 na Segunda Conferéncia, quando representantes de varios paises
assinaram uma declaracao reconhecendo a necessidade de aplicacdo desse principio
para proteger o Mar do Norte. A partir dai, esse principio passou a ser considerado nas
politicas ambientais compromissadas com desenvolvimento sustentavel, em varias
partes do mundo. Por estar intimamente relacionado ao Principio da Prevencéo, pas-
sou-se a usar a tipologia Principio da Prevencao/Precaucdo, o que se consagrou com a

Declaracédo do Rio, em 1992.

A precaucao distingue-se de prevencao, pois esta Ultima é aplicada para elimi-
nar riscos conhecidos, como substancias téxicas, reducdo do uso de materiais no local
de producédo ou consumo, etc. A Precaucdo introduz o dever do cuidado em todas as
acles, procurando reduzir incertezas, necessitando de uma boa gestdo e de mecanis-
mos para disponibilizar informac¢des ao publico e incluir sua participacdo, além de pre-

ver o uso da melhor tecnologia disponivel no mercado.

5.2. Etapas da Produgao Mais Limpa (P+L)

A producdo mais limpa deve ser considerada segundo as seguinte etapas para

implantacéo:

= Pré-avaliacao;
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= Estabelecimento de contrato entre os Nucleos de Producdo mais Limpa e a em-

presa;
= Sensibilizacdo e capacitacao dos profissionais da empresa;

= Elaboracéo de balanco ambiental, econémico e tecnoldgico do processo produ-

tivo;

= Avaliacdo do balanco elaborado e identificacdo de oportunidades de Producéo

mais Limpa;
= Priorizacdo das oportunidades identificadas na avaliacdo;
= Elaboracéo do estudo de viabilidade econémica das prioridades;
= Estabelecimento de um Plano de Monitoramento para a fase de implantacéo;
= Implantagcdo das oportunidades de Producdo mais Limpa priorizadas;
= Definicdo dos indicadores do processo produtivo;
= Documentacéo dos casos de Producdo mais Limpa;

= Plano de continuidade dos indicadores de Producdo mais Limpa

5.3. Fases do Sistema

O sistema proposto deve, entre outras acfes, conter:

= Identificacdo das substancias perigosas a serem gradualmente eliminadas com

base no Principio da Precaucéo;
= Realizacdo de analises quimicas e de fluxo de materiais;

= Estabelecimento e implantacdo de um cronograma para a eliminacdo gradual
da substancia perigosas do processo de producao, assim como o acompanha-

mento das tecnologias de gerenciamento de residuo;

= Implementacdo de Producdo Limpa em processos e produtos existentes e em

pesquisa de novos;
* Provimento de treinamento e suporte técnico e financeiro;

= Ativa divulgacao de informacdes para o publico e garantia de sua participacao

na tomada de decisodes;
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= Viabilizacdo da eliminacao gradativa de substancia por meio de incentivos nor-

mativos e econdmicos;

*» Viabilizacdo da transi¢cdo para a Producdo Limpa com planejamento social, en-

volvendo trabalhadores e comunidades afetadas.

5.4. Producédo Limpa x Producao Mais Limpa

As diferencas entre os modelos de producdo mais limpa e producédo limpa sao
pequenas. O de producdo limpa é um pouco mais abrangente no que diz respeito aos
critérios de producédo, apresentando alguma vantagem sob o ponto de vista ambiental,
social e politico. Cabe enfatizar que as medidas preventivas preconizadas por ambos
os modelos devem ser consideradas ao longo de todo o processo produtivo, em con-
traste ao tratamento da poluicdo ao final do processo (conhecido como “end of pipe”),
tipico das instalagbes convencionais, que ainda ndo adotam metodologias preventivas.
A adogéo do principio da precaugdo nos processos produtivos é caracteristica da me-
todologia de producéo limpa (PL), ndo sendo explicitamente privilegiado na de produ-

¢do mais limpa (P+L).
Para saber mais ver:

1) Guia de P+l : www.gerenciamento.ufba.br/Downloads/quia-da-pmaisl.pdf

2) Implantacédo de Programa de Producdo mais Limpa em Pequena Empresa do

Setor Quimico: www.ebape.fgv.br/radma/doc/FET/FET-038.pdf

6. AS NORMAS DE SERIE 1S014.000

A existéncia de normas ndo harmonizadas para tecnologias similares em paises
e regides distintas traria, certamente, barreiras técnicas ao comércio. A fim de impedir
tal ocorréncia, originou-se a conhecida ISO (International Standartization Organizati-
on). Ela é uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) sediada em Genebra (Suica),
sendo reconhecida e aceita internacionalmente no estabelecimento de normas técni-
cas, contando hoje com representacfes de mais de cem paises. O Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) representa o Comité

Brasileiro de Certificacdo na 1SO. A ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas),
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credenciada pelo INMETRO, é o organismo de certificacdo brasileiro, ao mesmo caben-

do as certificacGes de sistemas de qualidade e de produtos em nosso pais.

6.1. A Série 1SO-14000 — Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA)

Esta série de normas demonstra a preocupacdo atual com o desenvolvimento
sustentavel e a economia dos recursos naturais, visando a um meio ambiente equili-
brado para a nossa e as futuras geracdes. Constitui-se de normas que buscam ofere-
cer a administracdo dos nego6cios uma estrutura para gerenciar eventuais impactos

ambientais que a empresa gera ou possa Vir a gerar.

Organizacfes de todos os tipos estdo cada vez mais preocupadas com o de-
sempenho ambiental correto, por meio do controle dos impactos de suas atividades,
produtos e servigcos sobre o meio ambiente, coerente com sua politica e seus objetivos
ambientais. Agem assim dentro de um contexto de legislacdo cada vez mais exigente,
do desenvolvimento de politicas econdmicas e de protecdo ao meio ambiente [ABNT,

ISO 140001, 2204].

As normas de gestdo ambiental tém por objetivo prover as organizacdes de
elementos de um sistema da gestdo ambiental (SGA) eficaz que possam ser integra-
dos a outros requisitos da gestdo, e auxilia-las a alcancar seus objetivos ambientais e
econdbmicos. Nao se pretende que estas Normas, tais como outras Normas, sejam uti-
lizadas para criar barreiras comerciais ndo-tarifarias, nem para ampliar ou alterar as

obrigacfes legais de uma organizacdo. [ABNT, ISSO 140001, 2204].

Esta Norma especifica os requisitos para a organizacdo desenvolver e imple-
mentar politica e objetivos que levem em consideracdo requisitos legais e informacdes
sobre aspectos ambientais significativos. Pretende-se que se aplique a todos os tipos e
portes de organizacfes e para adequar-se a diferentes condi¢cdes geogréficas, culturais
e sociais. O sucesso do sistema depende do comprometimento de todos os niveis e

funcbes e especialmente da Alta Administracdo.

Em sintese, o que diz a norma NBR-1SO 14.001, quanto aos objetivos da ges-

tdo ambiental:
= Implementar, manter e aprimorar um sistema de gestao ambiental;
= Assegurar-se de sua conformidade com sua politica ambiental definida;

= Demonstrar tal conformidade a terceiros;
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= Buscar certificacdo/registro do seu sistema de gestdo ambiental por uma orga-

nizacdo externa;

= Realizar uma auto-avaliacdo e emitir auto-declaracdo de conformidade com es-

ta Norma;
Séao especificadas as definicdes para os seguintes termos utilizados na norma:
» Melhoria continua;
= Ambiente;
= Aspecto ambiental;
= Impacto ambiental;
= Sistema de gestdo ambiental;
= Sistema de auditoria da gestdo ambiental;
= Objetivo ambiental;
= Desempenho ambiental;
= Politica ambiental;
= Meta ambiental;
= Parte interessada;

= Organizacao.

6.2. Ciclo PDCA

A segunda edicao desta Norma busca o esclarecimento da primeira edicao, para
auxiliar o seu entendimento, e leva em consideracao as disposicdes da ABNT NBR ISO
9001:2000, de maneira a aumentar a compatibilidade entre as duas normas, para
beneficio da comunidade de usuarios. A base desta abordagem esta representada na

figura 2.
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Figura 2: Ciclo PDCA

O PDCA pode ser brevemente descrito da seguinte forma:

Planejar (PLAN): Estabelecer os objetivos e processos necessarios para atingir

os resultados em concordancia com a politica ambiental da organizacao;
Executar (DO): Implementar os processos;

Verificar (CONTROL): Monitorar e medir os processos em conformidade com a
politica ambiental, objetivos, metas, requisitos legais e outros, e relatar os re-

sultados;

Agir (ACT): Agir para continuamente melhorar o desempenho do sistema da

gestdo ambiental.
Esta Norma se aplica a qualquer organizacao que deseje:

Estabelecer, implementar, manter e aprimorar um sistema da gestdo ambien-

tal;

Assegurar-se da conformidade com sua politica ambiental definida;
Demonstrar conformidade com esta Norma.

O(s) programaf(s) deve(m) incluir:

Atribuicdo de responsabilidade para atingir os objetivos e metas em cada fun-

¢ao e nivel pertinente da organizagéo,
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= Os meios e o prazo no qual eles devem ser atingidos.

6.3. Implementacao e operacao

A administracdo deve assegurar a disponibilidade de recursos essenciais para

estabelecer, programar, manter e melhorar o sistema da gestdo ambiental. Esses re-

cursos incluem recursos humanos e habilidades especializadas, infra-estrutura organi-

zacional, tecnologia e recursos financeiros. Func¢des, responsabilidades e autoridades

devem ser definidas, documentadas e comunicadas visando facilitar uma gestdo ambi-

ental eficaz. No quadro 10 é apresentada as especificacdes e diretrizes para imple-

mentacdo de um SGA.

——
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Quadro 10: Especificacao e diretrizes para uso de Sistema de Gestdo Ambiental.

ESPECIFICAGCOES e DIRETRIZES

1- Objetivo e Campo de Aplicacao
2- Referéncias Normativas
3- Definicdes
4- Requisitos do Sistema de Gestdo Ambiental
4.1- Requisitos Gerais
4.2- Politica Ambiental
4.3-Planejamento
4.3.1- Aspectos Ambientais
4.3.3- Objetivos e Metas
4.3.4- Programa (s) de Gestdo Ambiental
4.3.2- Requisitos Legais e Outros Requisitos
4.4- Implementacédo e Operacao
4.4.1- Estrutura e Responsabilidade
4.4.2-Treinamento-Conscientizagdo-Competéncia
4.4.3- Comunicagéo
4.4.4- Documentacédo do SGA
4.4.5- Controle de Documentos
4.4.6- Controle Operacional
4.4.7- Preparacgdo e Atendimento a Emergéncias
4.5- Verificagcdo e Agdo Corretiva
4.5.1- Monitoramento e Medigéo
4.5.2- Acgbes Preventiva e Corretiva
4.5.3- Registros
4.5.4- Auditoria do SGA

4.6- Andlise Critica pela Administragdo
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A organizacdo deve assegurar que qualquer pessoa, para ela ou em seu nome,
que realize tarefas com potencial de causar impacto ambiental significativo, identifica-
do pela organizacao, seja competente com base em formacao apropriada, treinamento
ou experiéncia, devendo reter os registros associados. Deve estabelecer programar e
manter procedimento(s) para fazer com que trabalhem para ela ou em seu nome, es-
teja consciente da importancia de se estar em conformidade com a politica ambiental
e com os requisitos do sistema da gestdo ambiental, dos aspectos ambientais signifi-
cativos e respectivos impactos reais ou potenciais associados com seu trabalho e dos
beneficios ambientais proveniente da melhoria do desempenho pessoal, de suas fun-
¢cbes e responsabilidades em atingir a conformidade com os requisitos do sistema da
gestdo ambiental, das potenciais consequéncias da inobservancia de procedimentos

especificados.

Quanto a Comunicagdo com relacdo aos aspectos ambientais e ao sistema da
gestdo ambiental, a organizacdo deve estabelecer, implementar e manter procedimen-
to(s) para comunicacao interna entre os varios niveis e fun¢bes da organizagéo, rece-
bimento, documentacdo e resposta a comunicacdes pertinentes oriundas de partes

interessadas externas.

A organizacao deve decidir se realizar4d comunicagao externa sobre seus aspec-
tos ambientais significativos, devendo documentar sua decisdo. Se a decisdo for co-
municar, a organizacdo deve estabelecer e implementar método(s) para esta comuni-

cacgao externa.
Quanto a Documentacdo do sistema da gestdo ambiental, esta deve incluir:
= Politica, objetivos e metas ambientais;
= Descricdo do escopo do sistema da gestao ambiental;

» Descrigcdo dos principais elementos do sistema da gestdo ambiental e sua inte-

racdo e referéncia aos documentos associados;
= Documentos, incluindo registros, requeridos por esta Norma;

= Documentos, incluindo registros, determinados pela organizacdo como sendo
necessarios para assegurar o planejamento, operacdo e controle eficazes dos

processos que estejam associados com seus aspectos ambientais significativos.
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6.4. Controle de documentos

Documento requerido pelo sistema da gestdo ambiental e por esta Norma deve
ser controlado. A organizacao deve estabelecer, implementar e manter procedimen-

to(s) para:
= Aprovar documentos quanto a sua adequacéo antes de seu uso;
= Analisar e atualizar, conforme necessario, e re-aprovar documentos;

= Assegurar que as alteracfes e a situacdo atual da revisdo de documentos se-

jam identificadas;

» Assegurar que as versoes relevantes de documentos aplicaveis estejam dispo-

niveis em seu ponto de uso;

» Assegurar que os documentos permanecam legiveis e prontamente identifica-

veis;

= Assegurar que os documentos de origem externa determinados pela organiza-
¢do como sendo necessarios ao planejamento e operacdo do sistema da gestao

ambiental sejam identificados e que sua distribuicdo seja controlada;

= Prevenir a utilizacdo n&o intencional de documentos obsoletos e utilizar identifi-

cacdo adequada nestes, se forem retidos para quaisquer fins.

6.5. Controle operacional

A organizacédo deve identificar e planejar aquelas operacdes que estejam asso-
ciadas aos aspectos ambientais significativos identificados de acordo com sua politica,
objetivos e metas ambientais para assegurar que elas sejam realizadas sob condicdes

especificadas por meio de:

= Estabelecimento, implementacdo e manutencdo de procedimento(s) documen-
tado (s) para controlar situacdes onde sua auséncia possa acarretar desvios em

relacdo a sua politica e aos objetivos e metas Ambientais;

= Determinacdo de critérios operacionais no(s) procedimento(s).
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6.6. Preparacao e resposta a emergéncias

A organizacdo deve estabelecer, implementar e manter procedimento(s) para
identificar potenciais situacdes de emergéncia e potenciais acidentes que possam ter
impacto(s) sobre o meio ambiente, e como a organizacao respondera a estes. Deve
responder as situacdes reais de emergéncia e aos acidentes, e prevenir ou mitigar os
impactos ambientais adversos associados. Periodicamente deve analisar e, quando
necessario, revisar seus procedimentos de preparagdo e resposta a emergéncia, em

particular, apds a ocorréncia de acidentes ou situacdes emergenciais.

A organizacdo deve manter registros dos resultados das avaliagdes periddicas
das Nao-conformidades, Acéo corretiva e Acdo preventiva. Estabelecer, implementar e
manter procedimento(s) para a identificagdo, armazenamento, protecédo, recuperacao,
retencdo e descarte de registros, ser e permanecer legiveis, identificaveis e rastrea-

veis.

A organizacdo deve assegurar que as auditorias internas do SGA sejam condu-
zidas em intervalos planejados para determinar se esta em conformidade com os ar-
ranjos planejados para a gestdo ambiental, incluindo-se os requisitos desta Norma, e
foi adequadamente implementado e mantido, além de fornecer informacgfes a admi-
nistracdo sobre os resultados das auditorias. A selecdo de auditores e a conducéo das

auditorias devem assegurar objetividade e imparcialidade do processo de auditoria.

6.7. Andlise pela administracdo

A alta administracdo da organizacdo deve analisar o SGA em intervalos plane-
jados para assegurar sua continuada adequacdo, pertinéncia e eficicia. Analises de-
vem incluir a avaliacdo de oportunidades de melhoria e a necessidade de alteracdes no
sistema, inclusive da politica ambiental e dos objetivos e metas. Os registros das ana-
lises pela administracdo devem ser mantidos. As entradas para analise pela adminis-

tracdo devem incluir:

» Resultados das auditorias internas e das avalia¢cbes do atendimento aos requi-

sitos legais e outros;

= Subscritos pela organizacéao;
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Comunicacao(des) proveniente(s) de partes interessadas externas, incluindo

reclamacdes,

O desempenho ambiental da organizacao;

Extensdo na qual foram atendidos os objetivos e metas;
Situacdo das acdes corretivas e preventivas;

Acbes de acompanhamento das analises anteriores;

Mudanca de circunstancias, incluindo desenvolvimentos em requisitos legais e

outros relacionados aos Aspectos ambientais;
Recomendacfes para melhoria.

As saidas da analise pela administragdo devem incluir quaisquer decisdes e

acoes relacionadas a possiveis mudancas na politica ambiental, nos objetivos, metas e

em outros elementos do SGA, consistentes com o comprometimento com a melhoria

continua.

6.8. A Série de Normas I1SO 14000

Algumas normas complementares da série ISSO estao listadas a seguir:

NBR ISO 14001: Sistemas de Gestdo Ambiental - Especificacdo e Diretrizes pa-

ra Uso.

NBR ISO 14004: Sistemas de Gestdao Ambiental - Diretrizes Gerais sobre Prin-

cipios, Sistemas e Técnicas de Apoio.
NBR ISO 14010: Diretrizes para Auditoria Ambiental - Principios Gerais.

NBR ISO 14011: Diretrizes para Auditoria Ambiental - Procedimentos de Audi-

toria - Auditorias de Sistemas.

NBR ISO 14012: Diretrizes para Auditoria Ambiental - Critérios de Qualificacdo

para Auditores Ambientais.

Deve-se enfatizar que as normas ISO 14000, como as demais normas desse

6rgao, néo sao padrdes de produto. O padrdo de manejo do sistema estabelece requi-

sitos visando a direcionar as empresas para o qué elas devam fazer, em termos de
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manejo de processos que influenciam o meio ambiente. A natureza do trabalho interno
desenvolvido e as suas especificidades, em termos de demanda, determinam os pa-
drées relevantes do produto que devam ser considerados no contexto das normas

ISO. E aplicavel a organizacdo como um todo.

A norma ISO 14001 néao foi elaborada sob a égide preventiva de producdo mais
limpa, tampouco sob a filosofia de precaucdo da producdo limpa. Estabelece simples-
mente a melhoria continua no que tange a preservacdo ambiental, quanto ao gerenci-
amento, subentendido ao final de linha (“end of pipe”), dos danos infligidos ao meio
ambiente pelas atividades desenvolvidas nas empresas. Como se pode constatar, ndo
estabelece os limites e a gradacdo dessa melhoria continua nas metas a alcancar,

tampouco interfere na fixacdo das politicas ambientais das empresas.

6.8.1. Norma 1SO 14031

A Proposta de Normas para Indicadores de Desempenho Ambiental possibilitou
a integracado dos principios da sustentabilidade por meio de procedimentos de conser-
vacdo e controle, aos critérios de desempenho de uma organizacao produtiva. (A esse

respeito ver MORAES, 2000).

A pesquisa realizada pelo GT apontou como referéncia conceitual mais adequa-
da a selecéo de indicadores de desempenho ambiental, a Norma NBR I1SO 14031, que
trata especificamente das diretrizes para a avaliacdo de desempenho ambiental e a
adocdo de indicadores. Na NBR ISO 14031, descrevem-se duas categorias gerais de
indicadores a serem considerados na conduc¢do da Avaliacdo de Desempenho Ambien-
tal — ADA: Indicador de Condicdo Ambiental (ICA) e o Indicador de Desempe-
nho Ambiental (IDA)
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Figura 3: Indicadores utilizados na Avaliacdo de Desempenho Ambiental
(Fonte: ABNT NBR SO 14031)

a) Indicadores de Condicdo Ambiental — ICA fornecem informagdes sobre a quali-

dade do eio ambiente onde se localiza a empresa industrial, sob a forma de resul-

tados de medicdes efetuadas de acordo com os padrdes e regras ambientais esta-

belecidos pelas normas e dispositivos legais.

b) Indicadores de Desempenho Ambiental — IDA sé&o classificados em dois tipos:

» Indicadores de Desempenho de Gestao — IDG — fornecem informacdes relativas

a todos os esforcos de gestdo da empresa que influenciam positivamente no

seu desempenho ambiental, por exemplo, reduzindo o consumo de materiais

e/ou melhorando a administracdo de seus residuos sélidos, mantendo os mes-

mos valores de producéo;

* Indicadores de Desempenho Operacional — IDO — proporcionam informacdes

relacionadas as operacgfes do processo produtivo da empresa com reflexos no

seu desempenho ambiental, tais como o consumo de agua, energia ou matéria-

prima.
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E importante ressaltar que a realizacdo da Avaliacdo de Desempenho Ambiental
— ADA deve considerar que as decisbes e acdes de gestdo da empresa estdo intima-
mente relacionadas com o desempenho de suas opera¢cdes conforme apresentado na

figura 4.
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Figura 4 — Relacdo da gestdo da empresa com a condicdo ambiental
do meio e a insercao dos indicadores.
Fonte: ABNT NBR ISO 14031

Nunca tanto se falou sobre poluicdo. Todos opinam sobre o assunto e deplo-
ram-na. Especialistas nos mais diversos setores apresentam planos de ddo sugestdes.
Quantias vultuosissimas — notadamente nas na¢des mais desenvolvidas — ja sdo gas-
tas para a sua deteccdo, prevencdo e combate, todavia os seus indices prosseguem

aumentando.

Esperamos que este material tenha contribuido para a formacao do leitor.
Quanto a disseminacdo da pratica da gestdo ambiental, apesar dos mais de dez anos
de surgimento da norma ISO 14000, percebe-se ainda que as empresas brasileiras,
sobretudo as médias e pequenas, tém atuado de maneira timida nesta area. Isto de-
corre, em parte, devido a diversos problemas que elas enfrentam, desde a excessiva

carga tributéaria, desinformacéo, falta de pessoal especializado, e pouca percepcao da

76

——
| —




Universidade do Estado do Rio de Janeiro
‘Faculdade do Engenharia ) Série Temdtica: Gestdo, Saude e Meio Ambiente
Coletanea em Saneamento Ambiental

ANO | -2010 - Volume 1
NASCIMENTO, V.B.; SILVA, E.R.

questao ambiental em suas atividades, a falta de fiscalizacdo por parte dos 6rgéos

ambientais.

Estes e outros fatores tém influenciado o cenario atual de degradacdo ambien-
tal. Contudo, somos esperan¢osos que o aumento da consciéncia ambiental possa sig-
nificar mudancas nos rumos atuais, além disso, a gestdo ambiental tem se tornado
uma oportunidade para novas empresas que surgem neste contexto. Existem diversos
cursos que capacitam profissionais para a atuagdo como auditor lider e diversas em-
presas os contratam para a realizacdo de auditorias ambientais e para os seus proces-

sos de certificacéo.

Assim sendo, desejamos boa sorte na vida profissional e pessoal de cada um

de vocés.
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